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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Sustentable de PueblaSustentable de Puebla

E s t r u c t u r a   d e l   P r o g r a m a
El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable consta de lo siguiente:

Tomo I
• I.- Antecedentes

• II.- Diagnóstico – Pronóstico

Tomo II
•II.- Diagnóstico – Pronóstico (Continuación)

Tomo III
•III.- Normativo

•IV.- La Visión y Objetivos Estratégicos

•V.- Programático y Corresponsabilidad Sectorial

•VI.- Instrumental

Anexos
•Fichas Técnicas de los Subpolígonos y Polígonos de Actuación 

•Anexo Cartográfico del Municipio de Puebla
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E s t r u c t u r a    V i a lE s t r u c t u r a   U r b a n a,   U s o s   
D e s t i n o s   y   R e s e r v a s 
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15 de Julio

Aprobación 
Convocatoria

Periodo De 
Consulta 2 mes

InternetInternet

BuzBuzóónn 29 de sep (Densidades)29 de sep (Densidades)

27 de sep (Vialidad)27 de sep (Vialidad)

3 Foros de Consulta Ciudadana3 Foros de Consulta Ciudadana

IncorporaciIncorporacióón con Propuestas Viablesn con Propuestas Viables

22 de octubre

Envió a Gobierno del Estado                             
Dictamen de Congruencia (30 días hábiles, Plazo por Ley)

EdiciEdicióónn

9 de febrero 2007

Remisión a la Comisión 
D.U.O.P. y Cabildo

Punto de Acuerdo y someter a aprobación del 
pleno

18 de Julio

Respuesta a Ciudadanos
10 Días Hábiles

2 de octubre

Sesión Ordinaria 13 Marzo 2007

+ 15 D+ 15 Díías de Correccias de Correccióón Final y n Final y 
15 D15 Díías de Holguraas de Holgura

Sesión de Cabildo

10 D10 Díías as 
NaturalesNaturales

28 de Julio Inicio de Consulta28 de Julio Inicio de Consulta
Anteproyecto (Texto), ImAnteproyecto (Texto), Imáágenes, genes, 

Resumen EjecutivoResumen Ejecutivo……

Montaje 
Técnico y 
Edición

28 de sep (Juntas Aux.)28 de sep (Juntas Aux.)
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Problema Urbano Problema Urbano --TerritorialTerritorial

ElaboraciElaboracióón del programa de Desarrollo Urbano Sustentablen del programa de Desarrollo Urbano Sustentable

VisiVisióón Integraln Integral

EcologEcologíía a -- Medio AmbienteMedio Ambiente

Vulnerabilidad y RiesgoVulnerabilidad y Riesgo

UrbanoUrbano--TerritorialTerritorial

SocioSocio--CulturalCultural

Respeto Medioambiente Respeto Medioambiente -- EcosistemaEcosistema

Territorio = PatrimonioTerritorio = Patrimonio

Actores SocialesActores Sociales

Territorio MunicipalTerritorio Municipal

ConurbaciConurbacióónn

ComponentesComponentes

MultideterminaciMultideterminacióón del Territorion del Territorio

P A T R I M O N I O = = Medio Ambiente Natural, Construido, Cultural, Social e HistMedio Ambiente Natural, Construido, Cultural, Social e Históórico.rico.

P u n t o    d e    P a r t i d a
Visón del Territorio como Patrimonio en su acepción amplia: 

1 er Foro Hacia la Actualizaci1 er Foro Hacia la Actualizacióón de la Carta Urbanan de la Carta Urbana
Organizaciones GubernamentalesOrganizaciones Gubernamentales

Organizaciones No GubernamentalesOrganizaciones No Gubernamentales
Instituciones Publicas y PrivadasInstituciones Publicas y Privadas
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Desde la óptica de la Sustentabilidad Integral con acciones de Proyecto 
Urbano Participativo que implica una amplia participación de los diversos 
actores sociales involucrados en la transformación del territorio de manera 
activa y responsable.

Partiendo de que el territorio es dinámico, esta actualización consistirá en 
la elaboración de un documento y Carta Urbana Básica en donde una de las 
políticas fundamentales será la Redensificación y Densificación Selectiva 
y Controlada del suelo, que al mismo tiempo darán paso a la elaboración 
de los Programas Parciales que atenderán Polígonos de Actuación
dependiendo la problemática presentada.

Visión Integral del Territorio

Óptica de la Sustentabilidad 

Acepción Del Territorio 
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E s t r u c t u r a   U r b a n a,   U s o s   
D e s t i n o s   y   R e s e r v a s 

Preservación Ecológica con Proyectos 
Especiales _ Malinche 

Urbanización con Densidad Controlada 

Urbanización y Protección del Patrimonio 
Edificado con DC

Urbanización con Densidad Selectiva

Urbanización con Preservación del Patrimonio 
Natural

Preservación Ecológica con Proyectos 
Especiales _ Valsequillo 

Regularización de la Tenencia de la Tierra

Polígonos de Actuación 
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Preservación Ecológica con Proyectos 
Especiales _ Malinche 

Hundimientos Sismicidad

Densidad de 
Fracturamiento

Flujos y 
Deslizamientos
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Preservación Ecológica con Proyectos 
Especiales _ Malinche 

LineamientosLineamientos

••Se deberSe deberáán hacer obras hidrn hacer obras hidrááulicas de control de ulicas de control de 
picos de avenidas.picos de avenidas.

••No se deberNo se deberáá permitir la extraccipermitir la extraccióón del agua n del agua 
subterrsubterráánea. nea. 

••Solo se permitirSolo se permitiráá para la produccipara la produccióón agrn agríícola de cola de 
temporal y cultivos sustentablestemporal y cultivos sustentables

••Se fomentara el cambio de uso agrSe fomentara el cambio de uso agríícola a cola a 
inducciinduccióón o restauracin o restauracióón forestal, para permitir una n forestal, para permitir una 
mayor filtracimayor filtracióón de agua.n de agua.

••Y en Y en ááreas donde existan asentamientos humanos, reas donde existan asentamientos humanos, 
se desarrollaran programas de mitigacise desarrollaran programas de mitigacióón de riesgo. n de riesgo. 

ObjetivosObjetivos

••Aprovechar el Potencial de la Zona para Aprovechar el Potencial de la Zona para 
actividades actividades EcoturEcoturíísticassticas..

••Generar Proyectos Productivos Alternativos Generar Proyectos Productivos Alternativos 
Sustentables.Sustentables.

••Generar Recursos.Generar Recursos.
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Urbanización con Densidad Controlada 

Hundimientos Sismicidad

Densidad de 
Fracturamiento

Flujos y 
Deslizamientos
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Urbanización con Densidad Controlada 

LineamientosLineamientos

••Para urbanizaciones y conjuntos habitacionales Para urbanizaciones y conjuntos habitacionales 
horizontales el % del inmueble que podrhorizontales el % del inmueble que podráá ser ser 
utilizado es del 40% de la sup. total del mismo.utilizado es del 40% de la sup. total del mismo.

••En el caso de la vivienda unifamiliar  u otro tipo En el caso de la vivienda unifamiliar  u otro tipo 
de construccide construccióón  que implique espacios cerrados, n  que implique espacios cerrados, 
COS no deberCOS no deberáá ser mayor al 75% y el CUS  2.5 ser mayor al 75% y el CUS  2.5 
veces el COS.veces el COS.

••La parte de terreno no ocupada con construcciLa parte de terreno no ocupada con construccióón n 
definidas por el COS utilizado, preferentemente se definidas por el COS utilizado, preferentemente se 
destinardestinaráá a a ááreas de cubierta vegetal,.reas de cubierta vegetal,.

••Las instalaciones industriales que pretendan Las instalaciones industriales que pretendan 
realizarse deberrealizarse deberáán implementar sistemas n implementar sistemas 
constructivos alternativos desde la constructivos alternativos desde la óóptica de la ptica de la 
sustentabilidadsustentabilidad..

••Solo se permiten densidades de la H1, H2, y H3.Solo se permiten densidades de la H1, H2, y H3.

••Toda construcciToda construccióón que se realice debern que se realice deberáá contar en contar en 
caso de encontrarse en zonas de riesgo debercaso de encontrarse en zonas de riesgo deberáá ser ser 
dictaminada por la Direccidictaminada por la Direccióón de Proteccin de Proteccióón Civil.n Civil.
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Urbanización con Densidad Controlada 

ObjetivosObjetivos

••Lograr la creaciLograr la creacióón de espacios urbanos de calidad.n de espacios urbanos de calidad.

••Recuperar y crear Recuperar y crear ááreas verdes, recreativas y reas verdes, recreativas y 
espacio pespacio púúblico.blico.

••Evitar las construcciones en zonas que presentan Evitar las construcciones en zonas que presentan 
peligro, flujos y deslizamientos. peligro, flujos y deslizamientos. 
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Urbanización y Protección del Patrimonio 
Edificado con DC

LineamientosLineamientos

••Mejor distribuciMejor distribucióón de la poblacin de la poblacióón y de las n y de las 
actividades productivas.actividades productivas.

••Mejoramiento integral de la accesibilidad del Mejoramiento integral de la accesibilidad del áárea y rea y 
de las condiciones de operacide las condiciones de operacióón de los dispositivos n de los dispositivos 
viales vehiculares y peatonales.viales vehiculares y peatonales.

••Inducir intervenciones arquitectInducir intervenciones arquitectóónicas y urbanas nicas y urbanas 
en la Zona de Monumentos.en la Zona de Monumentos.

ObjetivosObjetivos

••ConducciConduccióón del proceso de redefinicin del proceso de redefinicióón de n de 
funciones y de centralidad urbanafunciones y de centralidad urbana

••Mejoramiento integral habitacionalMejoramiento integral habitacional

••Fortalecimiento de la Fortalecimiento de la econeconóómiamia urbana de la zonaurbana de la zona

••AtenciAtencióón al desarrollo socialn al desarrollo social

••Mejoramiento integral de la implantaciMejoramiento integral de la implantacióón, n, 
operacioperacióón y evaluacin y evaluacióón de las acciones de n de las acciones de 
planeaciplaneacióónn
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Urbanización con Densidad Selectiva

LineamientosLineamientos

••Se buscara la redensificaciSe buscara la redensificacióón y/o densificacin y/o densificacióón.n.

1Z 1Z –– DSDS

•• En terrenos cuya superficie no exceda los 500 m2, En terrenos cuya superficie no exceda los 500 m2, 
el COS no podrel COS no podráá ser mayor al 80% y el CUS no ser mayor al 80% y el CUS no 
serseráá mayor a 2.5 veces el (COS).mayor a 2.5 veces el (COS).

••Densidades aplicables H4, H5 y H6. Densidades aplicables H4, H5 y H6. 

2Z 2Z –– DSDS

•• En terrenos cuya superficie no exceda los 500 m2, En terrenos cuya superficie no exceda los 500 m2, 
el COS no podrel COS no podráá ser mayor al 80% y el CUS no ser mayor al 80% y el CUS no 
serseráá mayor a 2.5 veces el (COS).mayor a 2.5 veces el (COS).

••RedensificaciRedensificacióón y vivienda multifamiliar.n y vivienda multifamiliar.-- HDV HDV 
180 180 VivViv/Ha /Ha –– COS 40% y CUS 6 veces el COS.COS 40% y CUS 6 veces el COS.

••Los Proyectos de RedensificaciLos Proyectos de Redensificacióón estarn estaráán sujetos a n sujetos a 
previa autorizaciprevia autorizacióón del proyecto urbano n del proyecto urbano ––
arquitectarquitectóónico.nico.

••Densidades Aplicable H4, H5 y H6.Densidades Aplicable H4, H5 y H6.
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Urbanización con Densidad Selectiva

LineamientosLineamientos

3Z 3Z –– DSDS

•• En terrenos cuya superficie no exceda los 500 m2, En terrenos cuya superficie no exceda los 500 m2, 
el COS no podrel COS no podráá ser mayor al 75% y el CUS no ser mayor al 75% y el CUS no 
serseráá mayor a 2.5 veces el (COS).mayor a 2.5 veces el (COS).

••RedensificaciRedensificacióón y vivienda multifamiliar.n y vivienda multifamiliar.-- HDV HDV 
180 180 VivViv/Ha /Ha –– COS 40% y CUS 6 veces el COS.COS 40% y CUS 6 veces el COS.

••Los Proyectos de RedensificaciLos Proyectos de Redensificacióón estarn estaráán sujetos a n sujetos a 
previa autorizaciprevia autorizacióón del proyecto urbano n del proyecto urbano ––
arquitectarquitectóónico.nico.

••Densidades Aplicable H1, H2 y H3Densidades Aplicable H1, H2 y H3

ObjetivosObjetivos

••Crear espacios urbanos de calidadCrear espacios urbanos de calidad

••Recuperar y crear Recuperar y crear ááreas verdes, recreativas y reas verdes, recreativas y 
espacio pespacio púúblicoblico

••Fomentar proyectos con una menor ocupaciFomentar proyectos con una menor ocupacióón del n del 
suelo y mayor utilizacisuelo y mayor utilizacióónn

••Sentar las bases para una nueva forma de Sentar las bases para una nueva forma de 
UrbanizaciUrbanizacióón Sustentablen Sustentable
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Urbanización con Preservación del Patrimonio 
Natural

Hundimientos Sismicidad

Densidad de 
Fracturamiento

Flujos y 
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
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Urbanización con Preservación del Patrimonio 
Natural

LineamientosLineamientos

ÁÁreas irreductiblesreas irreductibles

••En ellas no deberEn ellas no deberáán realizar actividades que dan realizar actividades que daññen en 
el microclima existente.el microclima existente.

••Se deberSe deberáán contemplar Manuales de Manejo n contemplar Manuales de Manejo 
Ambiental.Ambiental.

••Los Los fraccionadoresfraccionadores deberdeberáán dotar de las obras n dotar de las obras 
necesarias para su conservacinecesarias para su conservacióón y mantenimiento.n y mantenimiento.

Densidad ControladaDensidad Controlada

••Los proyectos urbano Los proyectos urbano –– arquitectarquitectóónicos que se nicos que se 
establezcan  en este establezcan  en este subpolsubpolíígonogono en lo referente a la en lo referente a la 
infraestructura deberinfraestructura deberáán de presentar los proyectos n de presentar los proyectos 
para la introduccipara la introduccióón de los mismos, las acciones y n de los mismos, las acciones y 
obras que se requieran no deberobras que se requieran no deberáán en ningn en ningúún caso n caso 
implicar la destrucciimplicar la destruccióón de la riqueza bin de la riqueza bióótica.tica.

••Para la urbanizaciPara la urbanizacióón horizontal el % del inmueble n horizontal el % del inmueble 
que podrque podráá ser utilizado para uso habitacional no ser utilizado para uso habitacional no 
deberdeberáá exceder el 40% de la superficie del mismo.exceder el 40% de la superficie del mismo.

•• El COS mEl COS mááximo 35% y CUS 2.5 veces el COS.ximo 35% y CUS 2.5 veces el COS.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Sustentable de PueblaSustentable de Puebla

Urbanización con Preservación del Patrimonio 
Natural

ObjetivosObjetivos

••ConservaciConservacióón del patrimonio natural con riqueza n del patrimonio natural con riqueza 
bibióótica.tica.

••Lograr una urbanizaciLograr una urbanizacióón sustentable y respetuosa n sustentable y respetuosa 
del medio ambiente.del medio ambiente.

••IntegraciIntegracióón al proyecto de masas arbn al proyecto de masas arbóóreas, reas, 
cuerpos de agua, etc.cuerpos de agua, etc.

••Proyectos con menor ocupaciProyectos con menor ocupacióón del suelo.n del suelo.

••Potenciar uso de tecnologPotenciar uso de tecnologíías sustentables.as sustentables.
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Regularización de la Tenencia de la Tierra

LineamientosLineamientos

•• Densidad mDensidad mááxima de 50 xima de 50 VivViv/Ha. (Vivienda /Ha. (Vivienda 
Unifamiliar)Unifamiliar)

••El COS no mayor al 75% y el CUS no mayor a 2.5 El COS no mayor al 75% y el CUS no mayor a 2.5 
veces el COS.veces el COS.

••Densidades aplicables son del H1, H2, y H3.Densidades aplicables son del H1, H2, y H3.

••No se podrNo se podráán aplicarse los criterios de n aplicarse los criterios de 
redensificaciredensificacióón hasta que no se resuelva su estado n hasta que no se resuelva su estado 
jurjuríídico de cada uno de los predios.dico de cada uno de los predios.

ObjetivosObjetivos

•• Dar certidumbre jurDar certidumbre juríídica en la tenencia de la dica en la tenencia de la 
tierra.tierra.

••Sentar las bases para lograr un territorio de mayor Sentar las bases para lograr un territorio de mayor 
calidad.calidad.

••Programas parciales de desarrollo urbano Programas parciales de desarrollo urbano 
sustentables.sustentables.
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Preservación Ecológica con Proyectos 
Especiales _ Valsequillo 

Hundimientos Sismicidad

Densidad de 
Fracturamiento

Flujos y 
Deslizamientos
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Sustentable de PueblaSustentable de Puebla

Preservación Ecológica con Proyectos 
Especiales _ Valsequillo 

LineamientosLineamientos

ÁÁrea de Densidad Selectivarea de Densidad Selectiva

••Densidad mDensidad mááxima de 120 xima de 120 VivViv/Ha./Ha.

••El COS no mayor al 80% y el CUS no mayor a 2.5 El COS no mayor al 80% y el CUS no mayor a 2.5 
veces el COS.veces el COS.

••Densidad HDV 180 Densidad HDV 180 VivViv/Ha. con un COS no /Ha. con un COS no 
mayor al 40% y el CUS hasta 6 veces el COS.mayor al 40% y el CUS hasta 6 veces el COS.

••Densidades aplicables son H4, H5 y H6.Densidades aplicables son H4, H5 y H6.

••Se generarSe generaráán poln polííticas de mitigaciticas de mitigacióón de riesgo por n de riesgo por 
flujos y deslizamientos para las localidades flujos y deslizamientos para las localidades 
suburbanas que ahsuburbanas que ahíí se encuentran.se encuentran.

ÁÁrea de Densidad Controladarea de Densidad Controlada

••El COS no mayor al 75% y el CUS no mayor a 2.5 El COS no mayor al 75% y el CUS no mayor a 2.5 
veces el COS.veces el COS.

••Densidades aplicables son H1, H2 y H3.Densidades aplicables son H1, H2 y H3.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano Programa Municipal de Desarrollo Urbano 
Sustentable de PueblaSustentable de Puebla

Preservación Ecológica con Proyectos 
Especiales _ Valsequillo 

ObjetivosObjetivos

••Lograr la creaciLograr la creacióón de espacios urbanos de calidadn de espacios urbanos de calidad

••RecuperaciRecuperacióón y creacin y creacióón de n de ááreas verdes, reas verdes, 
recreativas y espacio precreativas y espacio púúblicoblico

••Proyectos con una menor ocupaciProyectos con una menor ocupacióón del suelo y n del suelo y 
mayor utilizacimayor utilizacióónn

••Sentar las bases para una nueva forma de Sentar las bases para una nueva forma de 
urbanizaciurbanizacióón sustentablen sustentable

••Propiciar una nueva forma de construir la ciudadPropiciar una nueva forma de construir la ciudad

••ÁÁreas de rehabilitacireas de rehabilitacióón ecoln ecolóógica gica –– forestaciforestacióónn

••ÁÁreas de compensacireas de compensacióón de equipamiento y servicios.n de equipamiento y servicios.

••Corredores viales de integraciCorredores viales de integracióón territorialn territorial

••ÁÁreas con programas de mitigacireas con programas de mitigacióón de riesgosn de riesgos

••Corredores verdes.Corredores verdes.

••RecuperaciRecuperacióón de espacio pn de espacio púúblico y centros de barrio.blico y centros de barrio.
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La realidad Urbano -Territorial del Municipio de Puebla rebasa la Normatividad, Estrategias y Lineamientos
presentados en la Carta Urbana y Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla del año 2000

De acuerdo a las problemáticas detectadas mediante las 
diversas inspecciones de campo, revisión documental y a las 
demandas ciudadanas, podemos puntualizar los problemas 
que tomamos como referentes de partida para la 
actualización del PDUSMP 

La realidad Urbano - Territorial

Conformación de Ejidos

División Geopolítica

Traza Vial Inadecuada

Visión Reducida del 
Territorio
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Estructura Urbana, Usos, Destinos y Reservas (E-1)

Procesos para el mejoramiento paulatino de la 
calidad de vida de la población aminorando el 
deterioro de los ecosistemas mediante:

Espacios de calidadEspacios de calidad
•Imagen Urbana
•Dotación de servicios
•Infraestructura
•Equipamiento
•Servicios

Acciones que coadyuvan a tener un territorio Acciones que coadyuvan a tener un territorio 
con:con:

•Red de Ecoparques urbanos
•Áreas verdes productoras y protectoras
•Calles parques
•Corredores biológicos en las zonas de 
preservación ecológica
•Selvas ciudadanas
•Arborización urbana
•Agricultura urbana

La Manzanilla:La Manzanilla:

Centro HistCentro Históóricorico

Patrimonio NaturalPatrimonio NaturalLaguna de ChapulcoLaguna de Chapulco
Barranca de Barranca de TlapacoyaTlapacoya

Colonias del SurColonias del Sur

I m a g e n   O b j e t i v o
Procesos para el Mejoramiento

De la Calidad de Vida 
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Logrando que el municipio de Puebla sea reconocido como un Logrando que el municipio de Puebla sea reconocido como un municipio de municipio de 
oportunidades y progresistaoportunidades y progresista con un gobierno cercano a la gente, que atiende, y resuelve la con un gobierno cercano a la gente, que atiende, y resuelve la 
problemproblemáática social en un clima de seguridad, tica social en un clima de seguridad, orden y respetoorden y respeto teniendo como prioridad el teniendo como prioridad el 
desarrollo integraldesarrollo integral y la generaciy la generacióón de una n de una mejor calidadmejor calidad de vida para sus habitantesde vida para sus habitantes

MontaMontaññaa

ContemporContemporááneanea

PatrimonioPatrimonio

LagoLago

IndustriaIndustria

BosqueBosque

Territorio  Municipal  Ordenado  de manera Territorio  Municipal  Ordenado  de manera 
Integral, Sustentable y Participativa.Integral, Sustentable y Participativa.

J u n t o s    e s    p o s i b l eJ u n t o s    e s    p o s i b l e
p a r a     u n     m e j o r    M u n i c i p i o p a r a     u n     m e j o r    M u n i c i p i o 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

