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C. ERNESTO AROCHE,
PRESENTE.

Por medio del presente le envio un cordial saludo, en atencion a la solicitud de informacion enviada
mediante Sistema INFOMEX con niimero de folio 00058913 cuyo contenido es:

“Solicifo copia del analisis juridico realizado por la Sindicatura a peticion del cabildo en sesién del 10 de
diciembre de 2009 al contrato signado entre la empresa Publicidad Exterior Regulada S.A. DE C.V. y la
Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de Puebla.”

Con fundamento en los articulos 1, 2 fracciones V, 10 fraccidn I, 44, 45, 61,62, 63 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado Puebla; le informo que en el archivo de la
Sindicatura Municipal, se encuentra el Proyecto de informe a rendir ante el H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, relacionado con la opinion juridica solicitada por el Cabildo Municipal el 10 de
Diciembre de 2009, respecto del Contrato de la Agencia de Produccién Al Ambiente y Desarrollo
Sustentable y la Empresa denominada Publicidad Exterior Regulada S.A. DE C.V.; mismo documento
que adjunto al presente como anexo.

En espera de que la informacién proporcionada le sea de utilidad, aprovecho este conducto para
reiterarle las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO, EFECTIVO, NO REELECCION.”
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 06 DE JUNIO DE 2013
“PUEBLA, LA CIUDAD DE QUEREMOS”
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DIRECCION CONSULTIVA
i AYUNTAVIENTO 20082071 DEPARTAMENTO DE ANALISIS DE
'Sindicatura ORDENAMIENTOS JURIDICOS

“ANO DEL BICENTENARIO DEL INICIO DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA
NACIONAL Y DEL CENTENARIO DEL INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA"

Of. No. SIND/ DC.AOJ.Exp.0§.10/15285/2010.

DR. ROMAN LAZCANC FERNANDEZ
SiNDICO MUNICIPAL
PRESENTE.

En atencion al ofi io ntumero SIND/SP/16392/2010 suscrito por el
Secretario Particular «iel Sindico Municipal, recibido en esta Direccion
Consultiva el 21 de mayo de 2010, por el cual remite para su estudio y
analisis: 1) copia del cc 1trato de prestacion de servicios celebrado entre este
Ayuntamiento, por coi:ducto de la Agencia de Proteccién al Ambiente y
. Desarrollo Sustentabli, y la empresa denominada Publicidad Exterior
. Regulada, S.A. de C.V y 2) copia del acuerdo que emite el Secretario de
Gestion Urbana y Obr . Publica para el Desarrollo Sustentable, por virtud
- del cual se delega al Director General de dicha Agencia la facultad de
. suscribir contratos y onvenios en su ambito de competencia; por este
. conducto, una vez recabada informacién adicional y como resultado del
. analisis juridico practicado, le envio PROYECTO DE INFORME a rendir ante el H. E
" Ayuntamiento del Mun cipio de Puebla, para los efectos conducentes. |

Sin otro partic ilar, le reitero la seguridad de mi mas alta
~ consideracién y quedo 1 sus oérdenes.

ATENTAMENTE
HEROICA PUEB!.A DE ZARAGOZA, A 22 DE JUNIO DE 2010.

~
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LIC. HU: 1O MANLIO HUERTA DIAZ DE LEON
DIRECTOR CO} SULTIVO DE LA SINDICATURA MUNICIPAL
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HONORABLE CABILDO:

EL SUSCRITO DOCTCR F OMAN LAZCANO FERNANDEZ, SINDICO MUNICIPAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIZNTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 115 FRACCIONES 1 Y Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDO3 MEXICANOS; 102 Y 105 FRACCION 1l DE LA
CONSTITUCION POLITIC \ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 100
FRACCIONES I, VI, VIII, X / Y XVI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; 30 FRACCION
VI DEL CODIGO REGLANMZNTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, AS| COMO 10
FRACCIONES I, XI ¥ X\ 1l DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SINDICATURA
MUNICIPAL, PRESENTO ANTE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO EL
INFORME SOLICITADO EN LA SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA DIEZ
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL NUEVE, POR LO QUE:

CONSIDERANDO

I.- Que de acuerdo con los : rticulos 115 fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
el Municipio liore constituye la base de la division territorial y de la organizacién politica y
adminisirativa del Estado, ; sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Pre sidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine, correspondiend ) a este organo colegiado ejercer de manera exclusiva la
competencia que dicha Cc 1stitucion otorga al gobierno municipal, sin que pucda ‘haber
autoridad intermedia algunz entre éste y el gobiemo del Estado.

Il- Que de acuerdo con s articulos 115 fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 105 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, los M1 nicipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a lz ley, la administracién plblica de los mismos sera centralizada y
descentralizada v sus Ayur amientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municioal ‘espectivas, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
dreulares y disposiciones a imin'strativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organic :n la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientcs, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y ve cinal v los Ayuntamientcs.

ll.- Que de conformidad ¢ >n el articulo 100 fracciones 1, VI, VIII, XV y XVI de
Organica Municipal, son de neres y atribuciones del Sindico: representar al Ayul

ante toda clase de autoridar s, para lo cual tendré las facultades de un mar
~ cuidar que se cbserven esc upulosamente las disposiciones de dicha ley,

. las autcridades competente . cualquier infraccién que se cometa; manifes
. sus opiniones respecto a lor asuntos de la competencia del Ayuntamiento;
. actos del Ayuntamiente, s¢ respeten los derechos humanos y se ODSE
" demas ordenamientos viger tes, y las demés que le confieran las leyes.

V.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 30 f
Reglamentario para el Mun: sipio de Puebla, es deber del Sindi
informacion requerida por lo 5 demas miembros del Ayuntamiento.
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. Que de acuerde cor el articulo 10 fracciones 1, XI y XVIII del Reglamento Interior de la
ndicatura Municipal, com; ete a su fitular representar al Ayuntamiento ante toda clase de
foridades, para lo cual te \dra las facultades de un mandatario judicial; promover ante las
oidaces municipales « uanto estimare propioc y conducente en beneficio de la
lectividad, asi como vigil: r que en los actos del Ayuntamiento se respeten los derechos
manos y se observen las eyes y demas ordenamientos vigentes.

\-Que la Secretaria de G sstién Urbana y Obra Publica para el Desarrollo Sustentable del
Uricipic de Puebla, es una dependencia de la administracién publica centralizada
Jicipal, en términos de lc dispuesto por los articulos 118, 119, 120, 121 y 123 de la Ley
kganica Municipal; asi cor 10 en los términos del Dictamen aprobado en Sesion Ordinaria
e Cabildo del Honorable £ yuntamiento del Municipio de Puebla, de fecha catorce de julio
g dos mil ocho, por el cual se modifica y aprueba la Estructura Crganica de la
dministracion Piblica Mun zipal Gestion 2008 — 2011,

fl- Que conforme a los articulos 8 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
moleccion al Ambiente: € y 143 de la Ley de Proleccién del Ambiente Natural y el
Desarrolo Sustentable de Estado de Puebla, y 78 fraccion XLV de la Ley Organica
funicipel, comgete a los A suntamientos formular, conducir y evaluar la politica ambiental
wnicipal, incluyendo la re¢ lamentacion aplicable respecto de la contaminacién visual, asi
mo proteger la imagen - le los centros de poblacion contra la contaminacion visual e
Sheorporar en sus Reglame 1tos correspondientes, la prevencion y control de este tipo de
ntaminacion ocasionada »or obras, instalaciones y anuncios publicitarios, que degraden
3 imagen del entorno ar biental, conceptos que ya se encuentran regulados en el
Banitulo 18 del Cédigo F zglamentario para el Municipio de Puebla y cuyo ejercicio
sponde originalmente 1 la referida Secretaria de Gestion Urbana y Obra Publica para
sarrollo Sustentabie d' | Municipio de Puebla.

fil- Que por Acuerdo de Cabildo de fecha treinta y uno de octubre de dos mil ocho,
slicado el quince de dicic mbre del mismo afio, se aprobd la creacidn de la Agencia de
roteccion al Ambiente y Disarrollo Sustentable del Municipio de Puebla, como un ¢rgano
sconcentrado por funci 3n de la Secretaria de Gestidon Urbana y Obra Publica para el
psarrollo Sustentable de: Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, con
onomia técnica y de ges' on. resuliando de su competencia |a aplicacion de las normas y
ibuciones que en mater a de anuncios establezca el Codigo Reglamentario para el
lunicipio de Puebla, salvo aquellas que por su naturaleza requieran de la aprobacién del
yuntamiento mediante ses in de Cabildo.

S IK- Que de acuerdo con el articulo 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gestidn
fhara v Obra Publica pa a ¢l Desarrollo Sustentable del Honorable Ayuntamiento del
lunicipio de Puebla, al fren e de esta dependencia habra un Secretario, quien ejercera sus
mciones y dictara las resol sciones que le competen, pudiendo delegar en sus subalternos
saesquiera de sus facult ides para resolver asuntos, gue [a Constitucion Politica del
Estado, la Ley Organica Mt nicipal, el Coédigo Reglamentario para el Municipio de Puegbla,
s leyes y demas ordenalvientos, dispongan que deben o pueden ser ejercidas por el
flar, entre las cuales se i cluyen las conferidas o desconcentradas a los érganos que le
gstén subordinados o deper ian jerarquicamente del mismo.
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X.- Que conforme al articulc 104 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico Estatal y Mi nicipal, los contratos en la materia deben ser suscritos por las
dependencias y entidades del ramo correspondiente y a cuyo cargo se haya hecho la
adjudicacion o en su defect , por los Ayuntamientos, independientemente del procedimiento
seguido, a través de los fun :iones que resulten competentes conforme a la misma ley.

X|.- Que de acuerdo con el uticulo 47 fracciones V1 y VI de la misma Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicics del Sector Publico Estatal y Municipal, los Presidentes
Municipales y los titulares ¢ 2 las dependencias y entidades seran responsables de delegar
facultades relativas a la re alizacion de actos regulados por esta Ley, en funcionarios y
servidores publicos que le estén subordinados; misma delegacion que debe realizarse
siempre que sea necesaric para que los sistemas y procedimientos respectivos resulten
agiles y flexibles, y que con elio se garantice mayor opertunidad en la toma de decisiones y
flexinilidad para la atencion de los asuntos; correspondiendo Gnicamente a las respectivas
instancias de control. vigila. y comprobar la observancia de los criterios, las bases de ese
articulo y las normas que p: ra ello se expidan.

Xll.- Que mediante acuerd:c delegatorio de fecha diecinueve de junio de dos mil nueve, &l
Dr. Jorge Antonio Rodrigue.: y Morgado, Secretario de Gestidn Urbana y Obra Publica para
el Desarrollo Sustentable « el Municipio de Puebla. delegd en el Director General de la
Agencia de Proteccién al 4 mbiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de Puebla, la
facultad de suseribir contral »s v convenios en el ambito de su competencia, que tenga que
celebrar en materias que re gulen la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico Estata y Municipal y el Reglamento que establece el Limite de
Responsabilidades de ia A« ministracion Publica del Municipio de Puebla, para el efecto de
hacer mas eficientes los prc cedimientos administrativos correspondientes a la formalizacion
de los contratos que dicho ¢ ‘ganismo publico descentralizado tenga que celebrar en materia
de adquisiciones, arrendam =ntos y prestacion de servicios.

XllL- Que con base an dict o acuerdo delegatorio y con fundamento en los articulos 118 y
120 de la Ley Organica Mur icipal; 3, 17, 20 fracciones Il. Il y VI, 22, 45, 47, 101, 104 y 107
de la Ley de Adquisicion s, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal: asi como 16 y 1¢ del Reglamento que establece el Limite de Responsabilidades
de la Administracion Pub ca del Municipio de Puektla, en aplicacion de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamie ttos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, el
veinticuatro de junio de dos mil nueve, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
por conducto de: Director Ceneral de la Agencia de Proteccién al Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Municipio de Puebla, la Subdirectora de Proteccidon al Ambiente y el
Encargado del Despacho lel Departarmento de Gestion Ambiental, ambos adscritos al
mismo organo descancent ado, suscribié con la persona morsl denominada Publicidad
Exterior Regulada, Socied d Anonima de Capital Variable, contrato de prestacion de
servicios profesionales, con istentes en asesoria, instalacién, renta y operacion de software,
asl como la supervisién vy ay syo en la coordinacién del Programa relalivo a la Regularizacion
y Control de Anuncios en el viunicipio de Puebla, con vigencia cel 1 de julio de 2009 al 31 de
diciembre de 2010, en los té ‘minos que del mismo contrato se desprenden.
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XIV.- Que de conformidad ¢ on el articulo 27 del Codigo Reglamentario para el Municipio de
Pusbla, los Regidores form an parte del cuerpo colegiado que delibera, analiza, resuelve,
gvalla, controla y vigila los ictos de administracién y del gobierno municipal, ademas de ser
los encargados de vigilar a correcia prestacion de los servicios publicos, asi como el

. adecuado funcionamiento ¢ 2 los diversos ramos de la Administracion Municipal, con base

en lo dispuesto por la Ley Organica Municipal, funciones para cuyo buen desarrollo vy de
acuerdo con el articulo 92 f accion VI de esta misma ley, los Regidores pueden solicitar los
informes necesarios a los d rersos titulares de la Administraciéon Pilblica Municipal.

XV.- Que de acuerdo con > anterior, en la sesion ordinaria de Cabildo de fecha diez de
diciembre del anfo dos mil ( ueve, se aprobd el punto de acuerdo por el gue se instruyd al
Sindico Municipal para gue analizara juridicamente el contrato de prestacion de servicios
formalizado el veinticuatro de junio de dos mil nueve por la Agencia de Proteccion al
Ambiente y Desarrollo Sust :ntable del Municipio de Puebla y la persona moral de derecho
privado denominada Pul icidad Exterior Regulada, Sociedad Andénima de Capital
Variat/e, e informara a ese nonorable cuerpo colegiado el resultado del mismo.

XVI.- Que de acuerdo con las atribuciones de la Sindicatura Municipal a mi cargo, dicho
andlisis debe limitarse a lcs aspectos formales del procedimiento de contratacién y en
particular al cumplimiento d-: la Ley Organica Municipal y lo ordenado por el articulo 107 de
la Ley de Adquisiciones, Ar cndamicntos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal,
mismes aspectos que en es e caso se cumplen puntualmente, al haberse indicado la partida
presupuestal afectada, el | rocedimiento de adjudicacion seguido, el precio a pagar, las
condicicnes de prestacion, ¢ i plazo y condiciones de pago, la precision de las condiciones en
cue se ajustaria el precio, | 's penas convencionales y la descripcion pormenorizada de los
servicios, entre otras estipu acicnes que aparecen en el instrumento analizado, sin que de
tna revision estrictamente juridica se desprenda infraccion alguna a la Ley Organica
Municipal ni a las disposicic 1es derivadas de la misma o viclacion 2 los derechos humanos
ce persona alguna.

- XVIl.- Que el contrato motiv o del presente informe, fue adjudicado mediante procedimiento

i
i

ce adjudicacion directa de ¢« anformidad con los articulos 15 fraccion IV, 17, 20 fracciones I,
lIhy VI, 22 y demas relatih 3s de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal v Muicipal, por [o que la facultad de contratacién derivada de estos
supuestos en particular no se ubica dentro de las consideradas indelegables por la ley,

. deblendo concluirse que >s servidores publicos firmantes contaban con atribuciones

s
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suficientes para realizar dict > acto en las condicicnes fundadas vy motivadas por ellcs.

Vill.- Que de acuerdo ¢ n el articulo 1437 del Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, aplics sle supletoriamente conforme al articulc 14 de la citada Ley de
Adguisiciones, Arrendamiei tos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, se
entiende por contrato el cc wenio que crea o transfiere obligaciones o derechos, siendo
responsabilidad de cada ' na de las partes firmantes la fijacion de las obligaciones,
cendiciones vy demas térm nos a que habran de sujetarse, en el entendido de que en
tumplimiento del articuio * 03 de la misma ley, las dependencias y entidades deberan
gjustarse estrictamente a lo: términos en que se realizé la adjudicacién como procedimiento
administrativo materialment: - distinto del instrumento que se analiza.

o
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Ber lo anteriormente seriale do y en atencion zl punto de acuerdo de la sesion ordinaria de
Cabido de fecha diez de liciembre del afic dos mil nueve, por el que se instruy6 a la
i - Municipal a mi cargo para que analizara juridicamente el contrato de prestacidn

% servicios formalizado € veinticuatro de junio de dos mil nusve por la Agencia de
'1' sccion al Ambiente y D« sarrollc Sustentable del Municipio de Puebla y la persona moral
de derecho privado denoiiinada Publicidad Exterior Regulada, Sociedad Anonima de
bapital Variable, e informar 1 a este honorable cuerpo colegiado el resultado del mismo, me

ito rendir ante este Ho! orable Ayuntamiento el siguiente:
INFORME

nico.- E| contrato de mér ‘o se ajusta en lo general a las condiciones formales que para
s tino de instrumentos a iministrativos exigen los ordenamientos aplicables, sin que del
andlisis estrictamente juridi ;o hecho por esta Sindicatura al procedimicnto de contratacion
sauido, con los alcances « etallados en los considerandos de este informe, se desprenda
hfraccion alguna a la Ley O génica Municipal, a las disposiciones derivadas de la misma nia
gs demas ordenamientos v jentes, asi como tampoco violacion a los derechos humanos de
ersona alguna; lo anteric- con independencia de las obligaciones, términos y demés
ondiciones materizales estij ulados por las partes contratantes en términos de Ia legislacion
gicable, cuyo analisis de fondo no compete a esta Sindicatura, quedando sujetos los
snidores publicos respons ables a lo dispuesto por el Reglamento que establece el Limite
de Responsabilidades de la Administracion Publica del Municipio de Puebla. en aplicacion de
BLey de Adquisiciones, Arr:ndamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

ATENTAMENTE ‘
“SUI RAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
H. PUEBI A DE ZARAGOZA, A 25 DE JUNIO DE 2010

[ *. ROMAN LAZCANO FERNANDEZ
SINDICO MUNICIPAL
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