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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CIUDADANO DE DESARROLLO URBANO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las nueve horas del dia 2 de abril del afio dos mil trece, en la
Sala de Juntas del Instituto Municipal de Planeacién, ubicada en 8 oriente 1014, interior del Paseo de San
Francisco, Barrio El Alto, Puebla, Pue; con fundamento en lo establecido en los articulos 176 fraccion VI,
177 fraccién I, 178 fraccion 1V, 181, 183, 184, 185, 186, 188 del Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, y en cumplimiento al articulo 203 fraccion Il del mismo ordenamiento, se reunieron las siguientes
personas:

CONSEJEROS
Arq. Arturo Barbosa Prieto. Presidente del Consejo de Desarrollo Urbano.
Arg. Rufino Martinez Bruno. Secretario del Consejo de Desarrollo Urbano.
Arq. Silvino S. Vazquez Pérez. Vocal de Vigilancia del Consejo de Desarrollo
Urbano.
Arqg. Maria Eva Mufioz Gutiérrez. Consejero Suplente del Arq. Arturo Barbosa Prieto.
Arg. Ma. Guadalupe Lozada Rodriguez. Consejera.
Arg. Jesus Gerardo Spezzia Sanchez. Consejero.
Dr. Juan Manuel Guerrero Bazan. Consejero.
Arg. Ma. Teresita Rojas Ortiz. Consejera.
Arq. Peter Theiss Petersen. Consejero.
Arq. Victor Manuel Teran Bonilla. Consejero.
Ing. José Luis Pifiera de la Fuente. Consejero.
Arq. Sergio Villalén y Rodriguez. Consejero.
D.U.A. Moisés Ruiz Angel. Consejero.

AUTORIDADES E INVITADOS

Regidor David Méndez Marquez. Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas.

Arq. Elodia Marquez Cabrera. Comisionada Relaciones Institucionales Secretaria
Desarrollo.

Arg. Julio Gonzalo Montero Pefia. Asesor de SDUOP.

Dra. Ma. Elena Rubi Espinosa. Subdirectora de Planeacion.

Arq. Eduardo A. Marmol Courribial. Invitado. Consultor.

Arg. José Rafael Herrera V. Invitado. Consultor.

Ing. Armando Ortiz Martinez. Invitado. Consultor.

Venus Montes Cervantes. Jefa del Departamento de Disefio de Politicas
Publicas del IMPLAN.

Dennis Lanacilla Razo. Invitada. Asociacion Nacional de Estadistica de
Disefio, Urbanismo y Planeacién.

Lourdes Gonzalez Vargas. Invitada. Asociacion Nacional de Estadistica de
Disefio, Urbanismo y Planeacién.

Arg. Juan Ramén Hernandez Rojo. Invitado.
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Alejandro Avila Fraginals. Analista Consultivo “A” de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo de Participacién Ciudadana.

Con el propésito de celebrar la sesién ordinaria correspondiente al mes de abril de 2013 bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia, declaratoria del quérum y apertura de la sesion.

2. Lectura del orden del dia y aprobacion del acta de la sesion anterior.

3. Presentacién de la Justificacion de la elaboracion del Proyecto de Actualizacién del PMDUS de
Puebla. Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y /o Consultor.
Intervencién de Consejeros, Autoridades responsables y emision de acuerdos.

4. Presentacién del Complemento de la “Imagen Objetivo” del PMDUS de Puebla. Secretaria de
Desarrollo Urbano y/o Consultor.
Intervencion de Consejeros, Autoridades responsables y emision de acuerdos.

5. Asuntos Generales.
¢ Intervencion de Consejeros y Autoridades responsables.
e Recapitulacion de acuerdos.
e Orden del dia de la siguiente sesion.

LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DEL QUORUM LEGAL.

Arq. Arturo Barbosa Prieto.- Dio una cordial bienvenida a los consejeros ciudadanos, autoridades del H.
Ayuntamiento, invitados y declaré quérum.

LECTURA DEL ORDEN DEL DiA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

Arq. Arturo Barbosa Prieto.- Leyo el orden del dia, y se aprobé el acta de la sesién anterior. Dio paso al
punto tres. Dio la palabra a la Dra. Ma. Elena Rubi Espinosa.

PRESENTACION DE LOS AVANCES DE LA ACTUALIZACION DEL PMDUS DE PUEBLA:
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS.

Dra. Ma. Elena Rubi Espinosa.- Se acordd en la sesién pasada, que se presentaria por parte de la
empresa encargada de la elaboracién del Programa de Desarrollo Urbano, la evaluacién realizada y la
exposicion de la metodologia utilizada; con la finalidad de tener las observaciones y resultados pertinentes
como parte de la actualizacion. Dio la palabra al Arq. Rafael Herrera V. Para que explique el programa.

Arq. Rafael Herrera V. Explicd que, operativamente al Ayuntamiento le cuesta mucho administrar el
Desarrollo Urbano. Asi que se presentd la evaluacion del proyecto. Dio paso a su presentacion:

5.- Evaluacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de 2007.
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5. .- Evaluacién del cumplimiento de objetivos.

La evaluacion del programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, 2007, se llevé a cabo
a partir de los objetivos estratégicos que competen a todos los poligonos, con los comentarios y
observaciones correspondientes, los cuales se evaluaron de acuerdo al grado en que son explicitas las
estrategias, objetivos, acciones y politicas , siendo los siguientes:

A. Objetivos Estratégicos de lo Urbano Territorial Sustentable:

1. Generar una estructura urbana que facilite el reactivar las actividades productivas a nivel metropolitano,
estatal y municipal, que permitan la creacion de fuentes de empleo y elevar los niveles de ingresos de la
poblacién aprovechando el potencial de todo su territorio.

2. Rehabilitar integralmente al Municipio (social, econdémica, cultural y ambiental) desde la optica del
Desarrollo Sustentable.

3. Involucrar a los agentes institucionales y de planeacion en la actualizaciéon del marco juridico y
reglamentario que permita impulsar el beneficio social y econémico acorde con su medio ambiente y a
través de la elaboracion de programas de ordenamiento y rescate ecologico a escala regional,
metropolitana y de zona conurbada.

B. Objetivo Estratégico para la Modernidad:

1. Plantear la zonificacién de los usos y Destinos del Suelo organizados acordes a la modernidad que
implica la integracién de procesos productivos, ecoldgicos, sociales, culturales y territoriales, soportada
con la dosificacion del equipamiento, servicios e infraestructura, acorde a las necesidades de la vida
cotidiana de la poblacion.

C. Objetivo Estratégico para el equilibrio Ambiental

1. Lograr un Municipio urbano que conserve la riqueza bidtica de los ecosistemas aun existentes, que
tienda a eliminar las condiciones de peligro, riesgos y de vulnerabilidad del territorio y fomentar la
participacion ciudadana en acciones de restauracion de los ecosistemas.

D. Objetivos Estratégicos para la Interaccion:

1. Lograr una efectiva participacién activa de la poblacién a través de una continua interlocucion con el
conjunto de actores sociales implicados en el desarrollo urbano mediante implementacién de instrumentos
de informacién continua, impulso de instrumentos de participacion, promocion constante de una cultura de
la participacion activa y de la conservacion del medio ambiente.

2. Desarrollar la tradicion cultural y universitaria cuya potenciacion implicara el fortalecimiento de todas las
dimensiones de su desarrollo humano.

E. Objetivo Estratégico para la Competitividad:

1.Coadyuvar por medio de una distribucién territorial racionalizada en términos de sustentabilidad, a que
se refuerce la competitividad econoémica del Municipio y que al mismo tiempo se propicie el impulso y
desarrollo de las actividades productivas locales, definiendo politicas de aliciente, impulso o consolidacion
asi como acciones concertadas de desarrollo urbano y de Proyectos estratégicos, con capacidad para
lograr un desarrollo sustentable en todos los niveles y sectores del Municipio de Puebla, que permita
disminuir las disparidades territoriales.

Sefalé que se hizo la evaluacién para cada uno de los poligonos. Dejé la informacion para andlisis del
Consejo.
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5. Il.- Resultado del analisis.

Sintesis de los cuadros de andlisis donde se revisan los aspectos més relevantes de cada poligono en
relacion a la dinamica urbana del municipio y que se transforman en nuevas metas y objetivos a replantear
estratégicamente.

Aspectos generales que en mayor o menor medida son constantes en la mayoria de los poligonos:

1.- En general los objetivos establecidos para cada uno de los poligonos del programa de 2007, enfocan la
problematica municipal y en gran parte son vigentes y debe darse continuidad a los que se justifiquen y
replantear otros, sin embargo en los niveles estratégico, programatico y corresponsabilidad sectorial. En el
analisis de la realidad municipal puede apreciarse que no han operado en su implementacion a la intensa
dindmica urbana existente para concretarlos y no han sido suficientemente claros y operables para la
regulacion urbana que se requiere por lo que también es necesario actualizarlos y replantearlos buscando
una clara percepcion y aplicacion de los criterios operativos.

2.- Debe tomarse en cuenta que gran parte de los objetivos del programa estan relacionados con la
programacion de obras y acciones que involucran diversas areas de la administracion y en otros casos
también los niveles de gobierno estatal y federal, por lo que sumados a la voluntad politica existente,
pueden ocasionar que las metas planeadas no se lleven a cabo o se desvien a otras diferentes.

3.- No existe un sistema o instrumentacion para tener un control suficiente para controlar la dispersion en
el crecimiento de la mancha urbana.

4.- La insuficiencia de elementos regulatorios y operativos han propiciado que no se ha llevado a cabo
acciones significativas para la compactacién de las densidades urbanas, saturacién de huecos y baldios.
5.- No existen indicadores o especificaciones claras y suficientes para la regulacién de usos de suelo y
densidades, permitiendo un grado de discrecionalidad, que impide controlar y tomar decisiones
adecuadas.

6.- No se establecen criterios que vinculen el comercio, equipamiento y servicios de primera necesidad a
nucleos de trabajo, zonas habitacionales aisladas, o carentes de éstos, evitando costos y tiempos de
traslado, asi como combatir la contaminacién ambiental y saturacion de las vias primarias.

7.- La estructura vial se establece sin especificaciones técnicas y con una articulacién deficiente al
conjunto urbano sobre todo en zonas dispersas y en categorias de tercer orden presentando problemas de
accesibilidad con las vias primarias y secundarias.

8.- El porcentaje de conformaciéon de areas verdes es inferior y desproporcionado en relacién al
incremento de la mancha urbana, no se propician acciones relevantes para reforestar o mejorar las
existentes.

9.- Notable relevancia del contenido urbano-ambiental del documento, el cual no permea a los niveles
normativo e instrumental y operativo.

5. lll.- Recomendaciones.

1.- Es necesario establecer normas, estrategias y criterios de operacion precisos, claros y simples para la
aplicacién de politicas hacia la consolidacion, saturacién de baldios, regulacion de densidades, alturas y
coeficientes.

2.- Replantear la estructura normativa de los poligonos en funcion de criterios estratégicos que permitan
alcanzar objetivos a corto plazo.

3.- Tener herramientas claras y suficientes para la regulacion de usos de suelo y densidades, sin
discrecionalidad para controlar y evaluar resultados. Esta debe ser al mismo tiempo clara, precisa y flexible
para su aplicacion donde los usos mixtos ofrecen una alternativa que debidamente regulada pude ser
adecuada a la problematica existente.
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4 - La estructura vial debe al menos re-disefiarse para tener una articulacién y estructura urbana completa
que permita la accesibilidad necesaria e integracién de predios desvinculados del conjunto.

5.- Es necesario una estrategia y programas puntuales que generen una verdadera renovacion ecolégica
sobre todo de la Malinche, y de los espacios urbanos en toda la ciudad.

6.- Es importante considerar la implementacién de un marco juridico y funcional que permita la adquisicion
de predios estratégicos en toda la ciudad para crear nuevas areas verdes y recreativas como parques
tematicos; Crear equipamiento de interés social estratégico como clinicas, albergues, guarderias, asilos,
para capacitacion de oficios, uso y produccion de eco-tecnologias, etc.

7.- Aplicar los recursos y mecanismos existentes de participacion institucional publica y privada, de
asociaciones privadas, civiles, y de la comunidad para proyectos y programas especificos: productivos, de
interés ecoldgico, parques tematicos, imagen urbana, de impacto social y urbano en puntos nodales y
estratégicos.

Dr. Juan Manuel Guerrero Bazan.- Comenté que la re-densificacion del centro de la ciudad significa
estudiar las zonas y analizar las caracteristicas en funcién de las estructuras urbanas que tiene la ciudad.
Sera necesario integrar las zonas metropolitanas con la ciudad de Puebla y conocer de qué manera se
apoyara el crecimiento de las areas periféricas para apoyar a su desarrollo, en trabajo conjunto con
gobierno del Estado de Puebla y de Tlaxcala, ya que se necesita la coordinacidn intersectorial e
intermunicipal y todas las secretarias que deben participar. Sin el apoyo sera dificil aplicar el Plan por no
contar con las estrategias y programas sectoriales para conseguir las metas del desarrollo sustentable. Se
debe definir si se quiere tener una ciudad competitiva 0 una ciudad habitable. Es importante tener una
visién territorial politica para determinar con qué visiéon de vida se realizara el programa, saber cémo se
integrara el area metropolitana dentro de ésta planeacion y cémo hacer para que participen todos los
sectores en este desarrollo, asi como con qué estrategias y cuales seran las metas que mediran.

Arq. Peter Theiss Petersen.- Expreso su preocupacion por la problematica que se podra presentar en la
ejecucion del proyecto por los cambios de administracion, por lo que es importante la participacién de los
ciudadanos y su exigencia al gobierno por la ejecucion de los planes y proyectos.

Dra. Ma. Elena Rubi Espinosa.- Mencion6 que el Consejo de Desarrollo Urbano participara en el tema de
catastro, para ello se capacitara a los consejeros. Aclard que si, se tiene comunicacion con los municipios
asi como con el Gobierno del Estado buscando integrar a los municipios de la periferia. Lo importante es
tener una buena instrumentacion para ubicar las deficiencias de la planeacion, mejorar y crear buenos y
mejores instrumentos. La revalorizacion de los suelos en funcion de los usos de suelo es importante.

Arqg. Arturo Barbosa Prieto.-Dijo que no existen programas estatales actualizados de desarrollo urbano
por lo que no puede haber congruencia dentro del sistema nacional de planeacién democratica, ni siquiera
con el plan y el programa nacional de asentamientos humanos ya que no estan disponibles, por lo que sera
necesaria la actualizacion de todos estos instrumentos.

Venus Montes Cervantes.- Comentd que el Instituto Municipal de Planeacién se ha reunido con
ciudadanos de otros municipios, donde discuten temas comunes de los municipios conurbados, asi que
existe comunicacion con estas zonas y se trabaja coordinadamente con ellos.
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Arq. Rufino Martinez Bruno.- Dijo que desconocen el calendario para el proceso juridico administrativo
para actualizar el programa. Y aclaré que el Plan Estatal de Desarrollo anterior esta vigente en tanto no se
publique el nuevo plan.

ASUNTOS GENERALES

Se dio lectura al articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla que
establece el procedimiento que se sigue el anteproyecto.

Se menciono los otros cuatro estudios en proceso que se deben tratar ademas del de la actualizacion del
PMDUS.

Arq. Ma. Teresita Rojas Ortiz.- En referencia al CAAPDROC dijo que las sesiones de la comisién estan
suspendidas en tanto no se tenga el nombramiento del nuevo secretario de la misma, el cual fue solicitado
por la comisiéon desde noviembre al presidente municipal de acuerdo al Cédigo Reglamentario. Y en la
Ultima sesién se mando un oficio, pero que aun no tienen respuesta de las autoridades.

Arq. Julio Gonzalo Montero Pefia.- Informd que platicd con el Arq. Felipe Velazquez quien se
comprometi6 a darle seguimiento, a que se dé respuesta a las peticiones del Consejo, asi que se envio el
oficio para solicitar la informacién.

Arq. Arturo Barbosa Prieto Propuso las fechas para realizar las siguientes sesiones: el dia martes 16 de
abril; el martes 7 de mayo; el 21 de mayo y terminando el dia 4 de junio como extraordinarias para cubrir y
analizar el capitulo de diagndstico, el normativo, el nivel estratégico del proyecto y el nivel instrumental
respectivamente. A expensas de los consultores para ver si para estas fechas tendran las propuestas o al
menos los avances.

Arq. Rufino Martinez Bruno.- Dijo que lo importante es conocer el contenido del proyecto de actualizacion
del PMDUS de Puebla, se han abordado dos temas que son la evaluacién del programa actual y parte de la
imagen objetivo. Aun faltan cinco capitulos por tratar por parte de los consultores y que los consejeros los
revisen.

ACUERDOS

1. Se enviara a los consejeros la presentacion de la evaluacion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable y se haran llegar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas los
comentarios al respecto. Se aprobd por unanimidad de votos.

2. Seinvitara a la responsable del Catastro Municipal para que informe sobre el avance del proyecto
de Catastro Multifinalitario y la coordinacién que tiene con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas. Se aprobé por unanimidad de votos.

3. Se solicita que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y el IMPLAN informen sobre los
avances que registran a la fecha los programas urbanos que esta realizando la Administracién
Municipal, para coadyuvar a su terminacion y protocolizacidn de los siguientes Estudios urbanos:

e Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable de Valsequillo y su Zona de
Influencia.
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e Programa Parcial de Mejoramiento de la Zona de Monumentos de la Ciudad de Puebla y
el Programa de re densificacién del Centro Historico de la Ciudad de Puebla.
Programa Parcial Zona Oriente, La Calera.
Programa de Regulacion de Asentamientos Irregulares:
Programa de Movilidad Urbana Sustentable:
¢ Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Puebla.
Se aprobé por unanimidad de votos.

4. Se llevaran a cabo sesiones extraordinarias, adicionales a las sesiones ordinarias del Consejo, para
que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y los Consultores responsables de la
actualizacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, presenten avances en las
siguientes fechas y sobre los temas que se enuncian a continuacion:

e 16 de abril de 2013: Diagnostico.

e (7 de mayo de 2013: Capitulo Normativo.

e 21 de mayo de 2013: Capitulo Estratégico.

e (04 de junio de 2013: Nivel instrumental.
Se aprobd por unanimidad de votos.

5. Los elementos que seran parte de la Evaluacion del Proyecto de Actualizacion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable seran: La aptitud del suelo; Los Instrumentos de
Operacion; La potencialidad de la ciudad (turistica, de servicios, industrial, comercial, etc.) definir
las politicas publicas para crear una ciudad habitable; la visidén territorial; la operatividad
administrativa para facilitar y reducir tiempos de gestién de licencias y permisos; revalorizar el suelo
por beneficios de obras publicas; revalorizar el suelo a través de politicas ambientales y catastrales;
Determinar las areas de donacién para crear espacios verdes; entre otros. Aprobado por
unanimidad de votos.

6. Seinvitara a funcionarios del gobierno del estado de Puebla relacionados con el desarrollo urbano.
Aprobado por unanimidad de votos.

7. Que exista apertura de informacion, difusion y accesibilidad a la misma para la ciudadania. Se
aprobd por unanimidad de votos.

8. Que se inviten a las sesiones a los funcionarios del Gobierno del Estado vinculados con el
desarrollo urbano de la ciudad. Se aprobé por unanimidad de votos.

9. Los elementos que seran parte de la Evaluacion del Proyecto de Actualizaciéon del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable seran: La aptitud del suelo; Los Instrumentos de
Operacién; La potencialidad de la ciudad (turistica, de servicios, industrial, comercial, etc.) definir
las politicas publicas para crear una ciudad habitable; la visidn territorial; la operatividad
administrativa para facilitar y reducir tiempos de gestion de licencias y permisos; revalorizar el suelo
por beneficios de obras publicas; revalorizar el suelo a través de politicas ambientales y catastrales;
Determinar las areas de donacién para crear espacios verdes; entre otros. Aprobado por
unanimidad.
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Arq. Arturo Barbosa Prieto.- Agradecid la participacion de todos y dio por concluida la sesion.

NOTA: Los puntos 3y 4 del orden del dia de la sesidn no se trataron: “3. Presentacion de la
Justificacion de la elaboracion del Proyecto de Actualizacion del PMDUS de Puebla. Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas y /o Consultor.

Intervencion de Consejeros, Autoridades responsables y emision de acuerdos.

4. Presentacion del Complemento de la “Imagen Objetivo” del PMDUS de Puebla. Secretaria de
Desarrollo Urbano y/o Consultor.

Intervencion de Consejeros, Autoridades responsables y emision de acuerdos.”
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