(C23C09) SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2008.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CABILDO,
EFECTUADA EL DIA CATORCE DE OCTUBRE DE DOS
MIL OCHO.

ESTANDO REUNIDOS LOS CIUDADANOS
REGIDORES Y SINDICO MUNICIPAL EN EL SALON DE
CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL, LA CIUDADANA
LICENCIADA BLANCA MARIA DEL SOCORRO ALCALA
RUIZ, MANIFIESTA: BUENOS DIAS SENORAS
REGIDORAS, SENORES REGIDORES, SENOR SINDICO
MUNICIPAL, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LA
FRACCION II DEL ARTICULO 26 DEL CODIGO
REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA,
SIENDO LAS ONCE HORAS CON CINCUENTA
MINUTOS, DEL DIA CATORCE DE OCTUBRE DE DOS
MIL OCHO, DECLARO EL INICIO DE LA NOVENA
SESION ORDINARIA DE CABILDO.

Por lo tanto para el desarrollo de esta Sesion
solicito al Senor Secretario del Ayuntamiento, se sirva
realizar el pase de lista.

PUNTO UNO

EL C. SECRETARIO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO SENALA: BUENOS DIAS, INICIO CON
EL PASE DE LISTA: CIUDADANA LICENCIADA BLANCA
MARIA DEL SOCORRO ALCALA RUIZ, PRESIDENTA
MUNICIPAL ~ CONSTITUCIONAL ~ DE  PUEBLA,
REGIDORES: JORGE RENE SANCHEZ JUAREZ, JULIAN
HADDAD FEREZ, ENRIQUE CHAVEZ ESTUDILLO,
GERARDO MEJIA RAMIREZ, FRINE SORAYA CORDOVA
MORAN, LIDIA FELISA LOPEZ AGUIRRE, GONZALO
TORRES CHETLA, RODOLFO PACHECO PULIDO,
JOVITA TREJO JUAREZ, GUILLERMINA P. HERNANDEZ
CASTRO, LILIA VAZQUEZ MARTINEZ, ALEJANDRO
CONTRERAS DURAN, MARIA DEL ROSIO GARCIA
GONZALEZ, ROBERTO JUAN LOPEZ TORRES,
HUMBERTO VAZQUEZ ARROYO, MARIA EUGENIA
CARLOTA MENA SANCHEZ, PABLO MONTIEL SOLANA,
MARIA ISABEL ORTIZ MANTILLA, MARIA DE LOS
ANGELES GARFIAS LOPEZ, MIGUEL ANGEL
DESSAVRE ALVAREZ, JAIME JULIAN CID MONJARAZ,
MARIA DEL CARMEN LANZAGORTA BONILLA, MARIA
BEATRIZ FUENTE VELASCO, CIUDADANO SiNDICO
MUNICIPAL,  LICENCIADO ~ ROMAN  LAZCANO
FERNANDEZ.

Presidenta, me permito informarle que se cuenta
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con la asistencia de veinticuatro Regidores y el Sindico
Municipal.

PUNTO DOS

La C. Presidenta Municipal sefala: en tal virtud
existe Quérum Legal para el desarrollo de esta Sesidn
Ordinaria, por lo que en términos del articulo 59 del Codigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, queda
Instalada Legalmente.

PUNTO TRES

La C. Presidenta Municipal sefala: le solicito al
Secretario del Ayuntamiento dé lectura al proyecto del
Orden del Dia.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a dar lectura al:

ORDEN DEL DIiA
l. Lista de Asistencia.

Il. Declaracién de Quérum Legal y apertura de la
Sesion.

lll. Lecturay en su caso, aprobacion del Orden del
Dia.

IV. Lectura y en su caso aprobacidon del Acta de
Cabildo de la Sesion Ordinaria de fecha:

¢ Diecisiete de septiembre de dos mil ocho.

V. Informe que rinde por conducto de la
Secretaria del Honorable Ayuntamiento, con
relacibn a la Noticia Administrativa y
Estadistica de la Administracion Publica
Municipal, del primero al treinta de septiembre
de dos mil ocho.

VI. Lectura, discusién y en su caso aprobacién del
Dictamen que presentan los Regidores
integrantes de la Comisiéon de Patrimonio y
Hacienda Municipal, por el que se aprueba el
Estado de Origen y Aplicacién de Recursos del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
correspondiente al treinta de septiembre de dos
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VIL.

VIIl.

IX.

XI.

mil ocho y el Informe de Avance de Gestion
Financiera del ejercicio fiscal correspondiente.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presentan los Regidores
integrantes de la Comision de Equidad de
Género, por el que se aprueba el Reglamento
Interno del Instituto Municipal de las Mujeres.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presentan los Regidores
integrantes de la Comision de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, por el que se
aprueba el cambio de uso de suelo respecto
del predio ubicado en calle Anahuac, esquina
calzada Emiliano Zapata de esta Ciudad de
Puebla.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presentan los Regidores
integrantes de la Comision de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, por el que se
aprueba en todos sus términos, el
reconocimiento de los poseedores de varios
asentamientos incorporados al desarrollo
urbano.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presentan los Regidores
integrantes de la Comisidon de Patrimonio vy
Hacienda Municipal, mediante el cual se
aprueba en todos sus términos la
Desafectacion, la Desincorporacion vy la
Enajenacion bajo la figura de Donacion a Titulo
Gratuito, a favor del Gobierno del Estado de
Puebla, con destino a Ila Secretaria de
Educacién Publica, respecto de los inmuebles
propiedad del Municipio de Puebla, ubicados
en el Fraccionamiento “Unidad Magisterial
Federal de Puebla México 68", de esta Ciudad.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presentan los Regidores
integrantes de la Comisidon de Patrimonio vy
Hacienda Municipal, mediante el cual se
aprueba en todos sus términos la
Desafectacion, la  Desincorporacion vy
Enajenacion bajo la figura juridica de la
Donacion a Titulo Gratuito, en favor del
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Gobierno del Estado de Puebla, con destino a
la Secretaria de Educacion Publica, respecto
del inmueble propiedad del Municipio de
Puebla, ubicado en Plazuela el Calvario
namero mil seiscientos treinta y ocho, Colonia
“Las Plazas de Amalucan” de esta Ciudad.

XIl. Lectura, discusién y en su caso aprobacion del
Dictamen que presentan los Regidores
integrantes de la Comisiéon de Patrimonio vy
Hacienda Municipal, mediante el cual se
aprueba en todos sus términos la
Desafectacién, la Desincorporacion y la
Enajenacién bajo la figura de Donacion a Titulo
Gratuito, en favor del Gobierno del Estado de
Puebla, con destino a la Secretaria de
Educacién Pdblica, respecto del inmueble
propiedad del Municipio de Puebla, ubicado en
la Colonia “Santa Catarina”, de esta Ciudad.

XIll. Asuntos Generales.
Cierre de la Sesion.

La C. Presidenta Municipal senala: informo a los
integrantes de este Honorable Cabildo que se han
desahogado los puntos | y Il, por lo que solicito al Sefor
Secretario del Ayuntamiento proceda a recabar la votacién
respectiva a la aprobacion del Orden del Dia.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacion: solicito a los
integrantes de este Honorable Cabildo que quienes estén
por la afirmativa de aprobar el proyecto del Orden del Dia
que ya di lectura, se sirvan manifestarlo levantando la
mano, veinticinco votos por la afirmativa Presidenta.

Por Unanimidad de votos se APRUEBA el Orden
del Dia Senora Presidenta.

La C. Presidenta Municipal menciona: tiene el uso
de la palabra el Secretario del Ayuntamiento.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
sefnala: informo a este Honorable Cabildo que hasta el dia
de hoy se hicieron llegar a la Secretaria los siguientes
Asuntos Generales:

Dictamen que presenta la Comisién de Patrimonio y
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Hacienda Municipal por el que se aprueba la Donacion de
un predio ubicado en la Unidad Habitacional Manuel Rivera
Anaya, a favor de la Agrupacion Independiente Tianguis de
Ropa Manuel Rivera Anaya.

Punto de Acuerdo que presentan los Regidores
Maria Beatriz Fuente Velasco, Jaime Julian Cid Monjaraz y
Maria del Carmen Lanzagorta Bonilla, con relacién al
Presupuesto Participativo.

Dictamen que presenta la Comision del Trabajo
para que se autorice la entrega de Reconocimientos a
trabajadores jubilados del Honorable Ayuntamiento, por su
trayectoria laboral.

Punto de Acuerdo por el que se aclaran las medidas
por los lados nororiente, y norponiente del Lote 2, Manzana
30, Zona 2 de la Colonia Viveros del Valle.

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Ecologia y Medio Ambiente, Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, y Servicios Publicos relacionados con el
mantenimiento y custodia de areas verdes de Plazas y
Parques urbanos en el Municipio de Puebla.

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Educacién Media, Juventud y Transitoria para el estudio y
analisis de la Ley Organica Municipal y Caodigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla por el que se
aprueba en todos y cada uno de sus términos la creacién
del Cabildo Juvenil.

Informe que presenta la Regidora Maria Beatriz
Fuente Velasco en relacion al tema de Ceremonias
Civicas.

Informe que presentan las Comisiones Unidas de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y Ecologia y Medio
Ambiente por el que define la situacidn que guarda el
predio Ex — Vivero de Santa Cruz Guadalupe.

Informe que presenta la Comision Transitoria para
el estudio y analisis de la Ley Organica Municipal y Codigo
Reglamentario para el Municipio de  Puebla
correspondiente a la propuesta de reforma a los articulos
259 fracciones V y Xl, 259 Bis; 259 Bis 2; 259 Bis 3; 259
Bis 4; 259 Bis 5; 259 Bis 6; 259 Bis 7 y 361 Bis del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.
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Punto de Acuerdo que presentan los Regidores
Humberto Vazquez Arroyo y Enrique Chavez Estudillo, por
el que se instruye a la Comisién Transitoria para el estudio
y andlisis de la Ley Organica Municipal y Caodigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, analice las
propuestas de reforma al Cdédigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla.

Punto de Acuerdo que presentan los Regidores
Lidia Felisa Lopez Aguirre, Maria Beatriz Fuente Velasco y
Pablo Montiel Solana por el que se declara el mes de
Noviembre de cada ano como el mes de Ia “No Violencia”.

Hasta el momento son once Asuntos Generales, si
algun Regidor quisiera registrar alguno mas, lo manifieste.

La C. Presidenta Municipal dice: adelante
Regidora Isabel Ortiz.

La C. Regidora Maria Isabel Ortiz Mantilla indica:
gracias Presidenta, quisiera registrar un Punto de Acuerdo
sobre Bancos de Tiro; bueno, son tres Dictamenes sobre
una misma propuesta para la creacidn de la Agencia de
Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Municipio de Puebla que incluye, bueno, la creacion y los
otros dos Dictamenes son las modificaciones que se
tendrian que realizar.

Seria el Informe del Relleno Sanitario que tampoco
esta incluido y el Secretario de la Comision de Ecologia
presentaria también el Informe sobre el Plan de Manejo
que seria el Regidor Jaime Cid.

La C. Presidenta Municipal comenta: gracias
Regidora, Regidor si es tan amable.

El C. Regidor Miguel Angel Dessavre Alvarez
menciona: Dictamen sobre el tema de los Corralones.

La C. Presidenta Municipal senala: gracias,
Regidor por favor.

El C. Regidor Pablo Montiel Solana manifiesta:
gracias Presidenta, dos Puntos de Acuerdo, uno en
relacién al tema de los Parquimetros y otro en relacién a
una propuesta para enviar un escrito a la SEDESOL en
relacion a los conflictos recientemente reportados en
medios de comunicacion que tienen que ver con la
Reserva Territorial Atlixcayotl — Quetzalcoatl.
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La C. Presidenta Municipal indica: muy bien,
¢ Algun otro Regidor? Regidor Alejandro Contreras por
favor.

El C. Regidor Alejandro Contreras Duran explica:
solamente es aclarar que el Informe que presenta la
Comision Transitoria respecto a los articulos 259 y 259 Bis,
se incluye en el cuerpo del mismo Informe la propuesta de
reforma al articulo 86 del Codigo Reglamentario Municipal,
esta incluido en el mismo documento.

La C. Presidenta Municipal menciona: gracias
Regidor, Regidora Lidia Felisa por favor.

La C. Regidora Lidia Felisa Lépez Aguirre indica:
hacer una aclaracion en el Punto de Acuerdo que se
presenta, es: declarar Noviembre “Mes Municipal para la
Erradicacion de todas las formas de Violencia”, no el Mes
de la “No Violencia”, y se presenta también con el Regidor
Jaime Julian Cid Monjaraz para aumentarle.

La C. Presidenta Municipal dice: muy bien,
muchas gracias ¢ Alguien mas?

Regidora Maria de los Angeles Garfias.

La C. Regidora Maria de los Angeles Garfias
Lopez sefala: gracias Presidenta, presento un Punto de
Acuerdo con relacién a la solicitud de reformas al Cdédigo
Reglamentario Municipal, con relacion a Directores
Responsables de Obra, por favor.

La C. Presidenta Municipal menciona: muy bien,
muchas gracias ¢ Nada mas? Muy bien.

Continuando con el Orden del Dia y en virtud de
que se circularon previamente el Acta de Cabildo de la
Sesion Ordinaria de fecha diecisiete de septiembre de dos
mil ocho y Dictdmenes, en términos de lo dispuesto por el
articulo 36 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, se solicita a las Seforas y Sefiores Regidores la
dispensa de la lectura del Acta de Cabildo de la Sesién
Ordinaria de fecha diecisiete de septiembre de dos mil
ocho y considerandos de los Dictamenes, para dar lectura
unicamente a los resolutivos de los mismos.

Le solicito al Secretario del Ayuntamiento, proceda
a tomar la votacion correspondiente.
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El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacién: ruego a las Seforas
Regidoras y Regidores que estén por la afirmativa de
aprobar la dispensa de la lectura del Acta de Cabildo de la
Sesion Ordinaria de fecha diecisiete de septiembre de dos
mil ocho y considerandos de los Dictamenes para dar
lectura Unicamente a los resolutivos de los mismos,
sirvanse manifestarlo levantando la mano, veinticinco votos
por la afirmativa Presidenta.

Por Unanimidad de votos se APRUEBA la dispensa
de la lectura.

PUNTO CUATRO

La C. Presidenta Municipal senala: el punto IV del
Orden del Dia es la lectura y en su caso aprobacién del
Acta de Cabildo de la Sesidén Ordinaria de fecha diecisiete
de septiembre de dos mil ocho.

Y en virtud de que se solicitdé y aprobd la dispensa
de la lectura, le solicito al Secretario del Ayuntamiento,
proceda a tomar la votacidn correspondiente.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacién: solicito a los Seriores
Regidores y Regidoras que estén por la aprobacién del
Acta ya mencionada se sirvan manifestarlo levantando la
mano, veinticinco votos por la afirmativa Presidenta.

APROBADA por Unanimidad de votos.
PUNTO CINCO

La C. Presidenta Municipal indica: con relacién al
punto V del Orden del Dia, tiene la palabra el Secretario del
Ayuntamiento.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
manifiesta: respecto a este punto del Orden del Dia, y con
la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 91 fraccion XXXVII, 138 fraccion XX de la Ley
Organica Municipal, asi como los articulos 31 fraccion Il, 31
ter fraccion | y 37 del Codigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla, informo que fue remitida a cada uno
de Ustedes con la anticipacién requerida, la carpeta que
contiene la Noticia Administrativa y Estadistica,
correspondiente al periodo del primero al treinta de
septiembre de dos mil ocho.
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La C. Presidenta Municipal dice: adelante
Regidora Isabel Ortiz Mantilla.

La C. Regidora Maria Isabel Ortiz Mantilla
plantea: disculpe Presidenta quisiera hacer un comentario
con respecto a la Noticia Administrativa.

En la Sesidn anterior habiamos presentado que los
Informes del DIF y del Organismo Operador, se habian que
adaptar porque estaban repetidos al trimestre anterior, y se
habia instruido que se mandaran esas correcciones y hasta
el momento no lo hemos recibido, entonces le solicitaria
que se instruyera, que se entreguen los Informes a la
brevedad posible para que podamos revisarlos.

La C. Presidenta Municipal indica: con mucho
gusto Regidora le pido al Sefior Secretario que de
inmediato se ponga en comunicacion con los titulares de
ambos Organismos para que se hagan las aclaraciones
pertinentes y se nos informe antes de la proxima Sesion de
Cabildo, con mucho gusto.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
senala: comentar Presidenta, Regidora, en ese punto ya se
hizo la notificacion respectiva, estamos en espera de que
nos remitan las aclaraciones que solicitaron para que
inmediatamente se les informe.

La C. Regidora Maria Isabel Ortiz Mantilla
comenta: le agradeceria que fuera a la brevedad posible,
gracias.

La C. Presidenta Municipal dice: claro, gracias.

PUNTO SEIS

La C. Presidenta Municipal manifiesta: con
relacion al punto VI del Orden del Dia, es la lectura,
discusiébn y en su caso aprobacién del Dictamen que
presentan los Regidores integrantes de la Comisién de
Patrimonio y Hacienda Municipal, por el que se aprueba el
Estado de Origen y Aplicacion de Recursos del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, correspondiente al
treinta de septiembre de dos mil ocho y el Informe de
Avance de Gestion Financiera del ejercicio fiscal
correspondiente.

Y en virtud de que se solicitd y aprobd la dispensa
de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario
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del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos
resolutivos del Dictamen.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a dar lectura a los puntos resolutivos del
Dictamen.

HONORABLE CABILDO.

LOS SUSCRITOS REGIDORES LILIA VAZQUEZ MARTINEZ, PABLO
MONTIEL SOLANA, ALEJANDRO CONTRERAS DURAN Y
GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ CASTRO INTEGRANTES DE LA
DE LA COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL; CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 102 Y 103 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 3, 78 FRACCION XIil, 92
FRACCION V, 94, 96 FRACCION II, 97 Y 149 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL, 2 FRACCIONES I, IX, X Y 26 FRACCION I, Il DE LA LEY
DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
PUEBLA Y 17 FRACCION XI DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA,
SOMETEMOS A LA DISCUSION Y APROBACION DE ESTE
HONORABLE CUERPO COLEGIADO, EL DICTAMEN POR EL QUE SE
APRUEBA EL ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS
DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA,
CORRESPONDIENTE AL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
OCHO Y EL INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA DEL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; POR LO QUE:

CONSIDERANDO

1. Que, el Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de
la organizacién politica y administrativa del Estado, el cual estd
investido de personalidad juridica propia y cuenta con la facultad de
manejar su patrimonio conforme a la ley; la de administrar libremente
su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los bienes que le
pertenecen, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la
Legislatura del Estado establece a su favor, segun lo disponen los
articulos 115 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 102 y 103 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla y 3 de la Ley Organica Municipal.

Il. Que, la Ley Organica Municipal, en sus articulos 92 fracciones | y V,
94 y 96 fraccion Il, establece como facultades, obligaciones vy
atribuciones de los Regidores ejercer la debida inspeccion y vigilancia
en los ramos a su cargo; ejercer las facultades de deliberacién y
decisibn que competan al Ayuntamiento, asi como dictaminar e
informar sobre los asuntos que les sean encomendados por el Cuerpo
Edilicio.

lll. Que, este Ayuntamiento, estd comprometido a garantizar la
transparencia del ejercicio del erario publico, mediante su rigurosa
vigilancia, en beneficio de la credibilidad y confianza social,
sustentandose en la legalidad, eficiencia, eficacia y economia, por ello
los recursos financieros administrados, se realizaran con base en
normas, 6érganos y procedimientos con el proposito de conocer de
manera clara y precisa su destino y adecuada aplicacion, para
corregir y en su caso sancionar la desviacion de las acciones que
impidan alcanzar las metas propuestas.
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Que, los Ayuntamientos, por ser organos de Gobierno de los
Municipios, deberan entregar al Organo Fiscalizador los Estados de
Origen y Aplicacion de Recursos, con el fin de que éste los verifique,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 2 fracciones Il y X de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

Que, el articulo 2 fraccion IX de la Ley del Organo de fiscalizacion del
Estado de Puebla, menciona que un informe de gestion financiera es
parte integrante de la cuenta publica, sobre los avances fisicos y
financieros de los programas municipales aprobados, a fin de que el
Organo Fiscalizador verifique el grado de cumplimiento de los
objetivos contenidos en dichos programas en cuanto al manejo de
recursos publicos.

Que, la revision de los Estados de Origen y Aplicacion de recursos,
deberan ser entregados al Organo Fiscalizador por parte de los
Ayuntamientos, en forma mensual, para que éste los revise, de
acuerdo a lo establecido por los articulos 26 fraccion | de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y 17 fraccion
X| del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Puebla.

Que, una de las atribuciones del Organo de Fiscalizador, es la de
evaluar al Informe de Avance de Gestion Financiera que en forma
trimestral deberan entregar los sujetos de revisién, respecto de los
avances fisico y financiero de los programas actualizados y sobre
procesos concluidos, tal y como lo establece el articulo 26 fraccion I
de la Ley de Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla y
17 fraccion Xl del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla.

Que, el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos a que se refiere la
fraccién | del articulo 26 de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, debera entregarse dentro de los 15
dias naturales siguientes al mes al que corresponda. Si el ultimo dia
natural fuera inhabil, incluyendo los periodos vacacionales, el plazo se
extendera al dia habil siguiente, de acuerdo a lo que el articulo 30 del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Puebla, establece.

Que, en estricto cumplimiento a lo ordenado por la fraccién Xl del
articulo 78 de la Ley Organica Municipal, este Honorable Cabildo, por
conducto de la Comisién de Patrimonio y Hacienda Municipal, ha
revisado y aprobado, en tiempo y forma legal, el Estado de Origen y
Aplicacibn de Recursos mensual, correspondiente al treinta de
Septiembre de dos mil ocho y el Avance de Gestién Financiera del
ejercicio fiscal correspondiente.

Que, en ejercicio de las funciones inherentes a su cargo, el C.
Tesorero Municipal ha remitido a esta Comision el Estado de Origen y
Aplicacién de Recursos del periodo comprendido del uno al treinta de
Septiembre de dos mil ocho y el Avance de Gestion Financiera,
mismos que han sido revisados por los miembros que la integramos;
por lo que consideramos que el Estado de Origen y Aplicacion de
Recursos y el Avance de Gestidn Financiera, presentados por el C.
Tesorero Municipal respecto de dicho periodo de gestion reldne los
requisitos necesarios para ser aprobados por este Honorable Cuerpo
Colegiado, tal y como consta en el Acta Circunstanciada respectiva,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 78 fraccién XlII de la
Ley Orgéanica Municipal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone a consideracién
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de este Honorable Cuerpo Colegiado la aprobacion del siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba en lo general y en lo particular por parte de este
Honorable Cabildo, el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, correspondiente al treinta de
Septiembre de dos mil ocho y el Avance de Gestion Financiera, del
presente Ejercicio Fiscal, mismos que se detallan como anexo unico, tal y
como consta en el acta circunstanciada respectiva.

SEGUNDO.- Se instruye a la Tesoreria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla a fin de que turne al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, el Estado de Origen y
Aplicacién de Recursos correspondiente al treinta de Septiembre de dos mil
ocho y el Avance de Gestion Financiera, para los efectos que resulten
procedentes.

TERCERO.- Se instruye al Secretario del Honorable Ayuntamiento para
que en la forma legal correspondiente realice los tramites necesarios ante
la Secretaria de Gobernacion del Estado y sea publicado por una sola vez
en el Periédico Oficial del Estado, el Estado de Origen y Aplicacion de
Recursos correspondiente al treinta de Septiembre de dos mil ocho y el
Avance de Gestidon Financiera, aprobados en el presente Dictamen.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 09 DE OCTUBRE DE 2008.- LA
COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL.- REG. LILIA
VAZQUEZ MARTINEZ.- PRESIDENTE.- REG. PABLO MONTIEL
SOLANA.- SECRETARIO.- REG. ALEJANDRO CONTRERAS DURAN.-
VOCAL.- REG. GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ CASTRO.-
VOCAL.- RUBRICAS.

La C. Presidenta Municipal indica: estd a su
consideracidon el Dictamen, si algun Regidor o Regidora
quiere hacer uso de la palabra, sirvanse manifestarlo.

Secretario si es tan amable entonces pasar a la
votacién correspondiente.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacién: solicito a los
miembros de este Honorable Cabildo que si estan de
acuerdo con el Dictamen al que ya le di lectura, se sirvan
manifestarlo levantando la mano, veinticinco votos por la
afirmativa.

APROBADO por Unanimidad.

PUNTO SIETE

La C. Presidenta Municipal menciona: con
relacion al punto VII del Orden del Dia, es la lectura,

discusién y en su caso aprobacién del Dictamen que
presentan los Regidores integrantes de la Comision de
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Equidad de Género, por el que se aprueba el Reglamento
Interno del Instituto Municipal de las Mujeres.

Y en virtud de que se solicitdé y aprobd la dispensa
de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario
del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos
resolutivos del mismo.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a dar lectura a los puntos resolutivos del
Dictamen.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES LIDIA FELISA LOPEZ AGUIRRE,
JOVITA TREJO JUAREZ, MARIA BEATRIZ FUENTE VELASCO Y
MIGUEL ANGEL DESSAVRE ALVAREZ, REGIDORES INTEGRANTES
DE LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO, DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
102 Y 105 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 78 FRACCION 1V, 79,80 Y
84 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, SOMETEMOS A LA
DISCUSION Y APROBACION DE ESTE HONORABLE CUERPO
COLEGIADO, EL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE EL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS
MUJERES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
PUEBLA; POR LO QUE:

CONSIDERANDO

L. Que, los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa
el Municipio Libre, en términos de lo dispuesto por el articulo 115
fraccion |, de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Il. Que, los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la Ley y seran gobernados por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, que tendra la facultad
para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién  publica  municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal, en términos de lo
dispuesto por los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Federal,
103 parrafo primero, 105 fraccién lll de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, 3, 78 fraccion IV y 84 parrafo
primero de la Ley Organica Municipal.

lll. Que, la Administracion Publica Municipal Centralizada se integra con
las dependencias que forman parte del Ayuntamiento, asi como con
o6rganos desconcentrados vinculados jerarquicamente a las
dependencias municipales, con las facultades y obligaciones que fije
su acuerdo de creacién, en términos de lo dispuesto por el articulo
118 de la Ley Organica Municipal.
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Que, el Instituto Municipal de las Mujeres es un Organo
Desconcentrado dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social
con autonomia técnica, aprobado en Sesién Ordinaria de Cabildo de
fecha veintiséis de junio de dos mil ocho.

Que, el articulo 120 de la Ley Orgénica Municipal dispone que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal
ejerceran las funciones que les asigne esa Ley, el Reglamento
respectivo o, en su caso, el acuerdo del Ayuntamiento con el que se
haya regulado su creacion, estructura y funcionamiento.

Que, las facultades y obligaciones del Instituto Municipal de las
Mujeres, no se encuentran reguladas actualmente en la Ley Orgéanica
Municipal, en el Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla,
en el Acuerdo de su creacion del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, asi como tampoco en ordenamiento legal
alguno.

Que, es responsabilidad de los gobiernos el estricto apego y
observancia de la legalidad y ésta, a su vez, es una garantia elevada
al rango constitucional y, por ende, se trata de un derecho publico
subjetivo del gobernado frente al poder publico, generador de una
relacién juridica de supra a subordinacién, cuyo objeto es la
salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser humano
debe tener para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente
al poder publico.

Por lo tanto, se encuentra implicita en el derecho a la legalidad la
obligacion correlativa a cargo del Municipio y sus autoridades,
consistente en respetar los derechos del gobernado y cumplir las
condiciones de seguridad juridica del mismo, condiciones que inician
su salvaguarda a través de la redaccion de ordenamientos que
impidan el ejercicio indiscriminado de facultades discrecionales y
acoten con toda claridad el ambito de las atribuciones de las
autoridades.

Contar con disposiciones reglamentarias no s6lo debe obedecer al
ejercicio de una simple facultad constitucional, si no que su
implementacion debe considerarse como la herramienta que permita
que la prerrogativa de legalidad pueda ser satisfecha, mediante la
adecuada fundamentacién y motivacion.

Que, el Plan Municipal de Desarrollo 2008 - 2011 plantea en el Eje 1.,
relativo al Desarrollo Social Incluyente, que la politica de desarrollo
social del Ayuntamiento tendra como objetivo fundamental contribuir a
disminuir la pobreza y marginacién en sus distintas manifestaciones,
asi como promover la inclusién de los sectores y grupos de la
sociedad al goce de los derechos sociales como la educacion, la
cultura, el deporte, la infraestructura basica, la vivienda, la salud, la
alimentacion, el desarrollo urbano, el medio ambiente, la no
discriminacién, la vida sin violencia, los derechos de las mujeres, de
los jévenes, de los nifios, de las personas con discapacidad y de los
adultos mayores.

Que, en las Lineas de Politica del referido Plan Municipal de
Desarrollo se plantea en el objetivo 2., incorporar e institucionalizar el
enfoque de género y la perspectiva transversal en programas,
proyectos y acciones municipales y se establece en la estrategia 2.,
impulsar esquemas que permitan la inclusién social y el desarrollo de
las mujeres. Por otra parte en el Programa 2., relativo a la inclusion
social y género, se plantea fortalecer el Instituto Municipal de las
Mujeres.
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X. Que, para el cumplimiento de los objetivos del desarrollo social
establecidos en el Eje 1. del citado Plan Municipal de Desarrollo es
necesario fortalecer la organizacion y el funcionamiento de las
Unidades Administrativas que integran el Instituto Municipal de las
Mujeres, a fin de dotarlas de la capacidad para atender las demandas
y necesidades de la poblacion femenina del Municipio, y de esta
manera investir de legalidad su actuacion, principio que no debe ser
ajeno al desarrollo de las acciones que se ejecuten para dar
cumplimiento a los objetivos y ejes de planeacion propuestos para el
presente trienio. De ahi la importancia de que dicho Instituto cuente
con un reglamento interior en el que se establezca de manera
especifica el ambito de competencia de cada una de las Unidades
Administrativas que lo integran, cuya aprobacion se traduciria en un
sblido paso para hacer asequible el cumplimiento de los objetivos
contemplados en el Plan Municipal de Desarrollo.

XI. Que, en ese sentido y dada la naturaleza del Instituto Municipal de las
Mujeres, a partir de la aprobacién de su Reglamento Interior se
fortaleceran mdltiples beneficios al Municipio de Puebla en materia de
Equidad de Género, integrando a la poblacién en procesos
participativos, coordinando acciones con actores de los gobiernos de
los tres ambitos de gobierno, y de la sociedad civil.

XIl. Que, paralelo al impulso del Plan Municipal de Desarrollo 2008-
2011en dicho rubro, también se estard fomentando la propuesta del
gobierno municipal en materia de Gobernanza, Innovacion vy
Transparencia, contemplado en el Eje 5. del mismo Plan, consistente
en impulsar una gestion institucional responsable, que respete y haga
respetar el Estado de Derecho, estableciéndose como Linea de
Politica el mejorar las capacidades institucionales del Ayuntamiento,
con una vision prospectiva y de certeza juridica.

XIl. Que, para contribuir al cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto
Municipal de las Mujeres requiere de un reglamento interior que sea
congruente con la estructura de organizacion que le ha sido
autorizada y en el que se establezca el ambito de competencia de las
unidades administrativas que la integran, de acuerdo con el siguiente
organigrama:

Mujeres

'S

Instituto Municipal de las ]

[ Director ]

Secretaria L
— [ Unidad Juridica ]

Jefatura de Institucionalizacién [ Jefatura de Apoyo a la ] [ Jefatura Administrativa ]

de la Perspectiva de Género y Productividad
La Prevencion a la Violencia

Analista [ Analista ]_ |
Analista

[ Analista b—
[ Analista ]— !

XIV. Que los objetivos generales del Reglamento Interior del Instituto
Municipal de las Mujeres seran:
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o Aportar los elementos necesarios para que el disefio de los planes vy
programas del Gobierno Municipal atienda a las necesidades especificas
de hombres y mujeres, y propiciar la igualdad de oportunidades.

o Apoyar politicas y programas para lograr el desarrollo econémico y social
de las mujeres.

o Atender en coordinacibn con otras instancias publicas o privadas
problemas de discriminacion.

o Promover una cultura de respeto y garantia de sus derechos.

o Promover el desarrollo integral mediante programas de educacién y
capacitacion.

XV. Que, en cumplimiento a los imperativos constitucionales descritos y
obedeciendo al objetivo de transparentar el ejercicio del Gobierno
Municipal, se considera indispensable la redaccién del Reglamento
Interior del Instituto Municipal de las Mujeres, para la determinacién
concreta y especifica de las atribuciones de los titulares de las
diferentes unidades administrativas que componen a dicho Instituto,
asi como los procedimientos que habran de implementarse para llevar
a cabo los programas sociales en beneficio de las mujeres del
Municipio de Puebla.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los dispositivos
legales invocados, se somete a la consideracion del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla el siguiente:

DICTAMEN.

UNICO.- Se aprueba en todos sus términos el Reglamento Interior del
Instituto Municipal de las Mujeres del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, el cual forma parte integrante del presente Dictamen:

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.- H.
PUEBLA DE ZARAGOZA; A 22 DE SEPTIEMBRE DE 2008.- LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO.- REG.
LIDIA FELISA LOPEZ AGUIRRE.- PRESIDENTE.- REG. JOVITA TREJO
JUAREZ.- SECRETARIO.- REG. MA. BEATRIZ FUENTE VELASCO.-
VOCAL.- REG. MIGUEL ANGEL DESSAVRE ALVAREZ.- VOCAL.-
RUBRICAS.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS
MUJERES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
PUEBLA

CONSIDERANDO

. Que, los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, en términos de lo dispuesto por el articulo 115 fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Que, los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la Ley y seran gobernados por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, que tendra la facultad para
aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participaciéon ciudadana y
vecinal, en términos de lo dispuesto por los articulos 115 fraccién Il de la
Constitucién Federal, 103 parrafo primero, 105 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 3, 78 fraccion
IV 'y 84 pérrafo primero de la Ley Orgénica Municipal.
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lll. Que, la Administracion Publica Municipal Centralizada se integra con las
dependencias que forman parte del Ayuntamiento, asi como con 6rganos
desconcentrados vinculados jerarquicamente a las dependencias
municipales, con las facultades y obligaciones que fije su acuerdo de
creacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 118 de la Ley Organica
Municipal.

IV. Que el Instituto Municipal de las Mujeres es un Organo Desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social con autonomia técnica,
aprobado en Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha veintiséis de junio de
dos mil ocho.

V. Que, las facultades y obligaciones del Instituto Municipal de las Mujeres,
no se encuentran reguladas actualmente ni en la Ley Organica Municipal, ni
en el Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, ni en el Acuerdo
de su creacion del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, asi
como tampoco en ordenamiento legal alguno.

VI. Que, para contribuir al cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto
Municipal de las Mujeres requiere de un reglamento interior que sea
congruente con la estructura de organizacién que le ha sido autorizada y en
el que se establezca el ambito de competencia de las unidades
administrativas basicas que la integran.

VII. Que, el presente Reglamento tiene por objeto regular las funciones y
determinar la estructura orgénica del Instituto Municipal de las Mujeres del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

VIII. Que, las disposiciones contenidas en el titulo primero, son de especial
relevancia, ya que confiere a las unidades administrativas del Instituto
Municipal de las Mujeres la planeaciéon y despacho de los asuntos de su
competencia.

IX. Que, en el capitulo primero del titulo segundo se regulan las
atribuciones del Instituto Municipal de las Mujeres, estableciendo que
corresponde a éste, disefiar y promover programas que contribuyan al
desarrollo y atencién de la mujer, asi como ejecutar acciones que generen
el desarrollo productivo, laboral, cultural y educativo de la mujer.

X. Que, el capitulo segundo del titulo segundo, sefala las atribuciones de
la Titular del Instituto Municipal de las Mujeres, a quien corresponde
originalmente la representacién de éste, asi como el trdmite y resolucion de
los asuntos que sean de su competencia y quien para la mejor distribucion
y desarrollo de las actividades del mismo podra conferir sus atribuciones en
los servidores publicos subalternos, sin perder por ello la autoridad de su
ejercicio directo.

XIl. Que, se establecen en el capitulo tercero del titulo segundo, las
atribuciones de la Unidad Juridica adscrita al Director, a la que le
corresponde fungir como instancia de consultoria, asesoria e investigacion
juridica en la formulacién o elaboracién de anteproyectos de reformas vy
adiciones de tipo legal en materia de equidad de género, asi como de
aquéllas que beneficien y agilicen el funcionamiento del Instituto; ademas le
corresponde atender las consultas o planteamientos sobre situaciones
reales y concretas que en materia de equidad de género formulen las
unidades administrativas adscritas al Instituto, asesorandolas en la
celebracion de actos o tramites de caracter legal.

Xll. Que, se establecen en el capitulo cuarto del titulo segundo, las
atribuciones de la Jefatura de Institucionalizacion de la Perspectiva de
Género y la Prevencién a la Violencia, de la Jefatura de Apoyo a la
Productividad y de la Jefatura Administrativa.
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Correspondiéndole a la Jefatura de Institucionalizaciéon de la
Perspectiva de Género y la Prevencién de la Violencia, la gestion e impulso
de los programas internacionales, federales, estatales y municipales que
permitan mejorar las condiciones de vida de la mujer.

La Jefatura de Apoyo a la Productividad tiene como propésito
gestionar ante las instancias federales, estatales y municipales los recursos
adecuados para realizar los programas que apoyen la productividad de las
mujeres.

A la Jefatura Administrativa le corresponde administrar
adecuadamente los recursos que le sean asignados al Instituto por la
Secretaria de Desarrollo Social, de conformidad con lo establecido en el
presupuesto anual de egresos del Municipio;

XIl. Que, el titulo tercero regula los aspectos relativos a las suplencias y
representacion de los servidores publicos adscritos al Instituto Municipal de
las Mujeres.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115
fraccidn Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 102
y 105 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 78 fraccion IV, 79, 80 y 84 de la Ley Orgénica Municipal, el
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla ha tenido a bien expedir
el siguiente:

REGLAMENTO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

TITULO PRIMERO ]
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION
DE LA SECRETARIA

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El presente Reglamento es de orden publico, tiene por objeto
regular las atribuciones y determinar la estructura orgéanica del Organo
Desconcentrado denominado Instituto Municipal de las Mujeres del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla; asi como establecer las facultades y
obligaciones de los servidores publicos adscritos al mismo.

ARTICULO 2. El Instituto Municipal de las Mujeres del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, es un Organo Desconcentrado con autonomia técnica,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social.

ARTICULO 3. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

I. Ayuntamiento: El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Il. Director: El Director del Instituto Municipal de las Mujeres del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

lll.- Instituto: El Instituto Municipal de las Mujeres del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla.

IV. Municipio: El Municipio de Puebla.

V. Presidente: El Presidente Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla.

VI. Programas: Politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones
econdmicas, politicas y sociales de la mujer, asi como a promover las perspectiva
de género;

VIl. Reglamento: El presente reglamento.
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VIIl. Secretario: El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

ARTICULO 4.- Este reglamento garantiza a todas las mujeres que se encuentren
en el territorio del Municipio de Puebla y sus Juntas Auxiliares, sin diferencia de
origen étnico, cultura, condicién social, edad, estado civil, idioma o dialecto,
religién, capacidad diferente, actividad, profesion, preferencia sexual y creencias
religiosas, la participacién en los programas, acciones o servicios que deriven del
presente reglamento.

ARTICULO 5. El Instituto tiene por objeto ejecutar las acciones necesarias para
que el disefio de los planes y programas del gobierno municipal propicien la
igualdad de oportunidades, el desarrollo econdémico y social de las mujeres, la
capacitacion productiva, la sensibilizacién en materia de equidad de género, asi
como instrumentar las medidas que permitan la participacién politica y social de la
mujer, que combatan la discriminacion y promuevan una cultura de respeto y
garantia de sus derechos.

ARTICULO 6. Para el cumplimiento de sus funciones, el Instituto contara con la
siguiente estructura administrativa:

l. Director.
I.I Unidad Juridica.

Il. Jefatura de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género y la Prevencién a la
Violencia.

lll. Jefatura de Apoyo a la Productividad.
IV. Jefatura Administrativa.

ARTICULO 7. Las unidades administrativas se integraran por los Titulares
respectivos y los demas servidores publicos que se sefialen en los manuales de
organizacién y procedimientos, asi como en las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Las unidades administrativas ejerceran sus atribuciones sujetdndose a los
lineamientos, directrices y politicas que fije el Director previa autorizacién del
Secretario.

TiTULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES

CAPITULO |
DEL INSTITUTO

ARTICULO 8. El Instituto tendra conferidas las siguientes atribuciones:

. Disefar y promover programas, previa aprobacion del Secretario, que
contribuyan al desarrollo y atencién de la mujer, asi como ejecutar acciones que
generen el desarrollo productivo, laboral, cultural y educativo de la mujer.

Il. Promover la participacion activa de las mujeres en el proceso de toma de
decisiones que favorezcan la perspectiva de género en el disefio de los planes y
programas del gobierno municipal;

lll. Promover el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo respecto a los
asuntos relacionados con el desarrollo integral de la mujer y demas aspectos que
favorezcan la equidad de género;

IV. Apoyar a los representantes del Municipio ante otras autoridades para tratar los
asuntos concernientes a los programas dirigidos a fomentar la equidad de género;

V. Promover la celebracion de convenios con perspectiva de género entre el

Municipio y otras ante instancias, ya sean federales, estatales, municipales o de
caracter internacional;
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VI. Promover acciones, apoyos y colaboraciones con los sectores social y privado,
como método para unir esfuerzos participativos en favor de una politica de género,
de igualdad entre mujeres y hombres;

VII. Coordinar las acciones necesarias entre los gobiernos Municipal y Estatal, a fin
de asegurar la disposicion de datos, estadisticas, indicadores y registro en los que
se identifique por separado informacién sobre hombres y mujeres, base
fundamental para la elaboracién de diagnésticos municipales, regionales y
estatales;

VIIl. Promover la capacitacién, actualizacion y sensibilizaciéon de los servidores
publicos responsables de emitir politicas publicas en el Municipio, sobre
herramientas y procedimientos para incorporar la perspectiva de género en la
planeacion local y programacion presupuestal, con el fin de fomentar la equidad y
género de la mujer, en el ambito cultural, social, politico y econémico;

IX. Brindar orientacién a las mujeres del municipio que hayan sido victimas de
violencia, maltrato o cualquier otra afeccién tendiente a discriminarlas por razén de
su condicioén;

X. Llevar a cabo todas las acciones necesarias que, en el ambito de su
competencia, coadyuven con otras instancias, ya sean federales, estatales,
municipales o de caracter internacional, del sector publico o privado, tendientes a
mejorar las condiciones de vida de la mujer;

XIl. Promover, ante la instancia que corresponda, las modificaciones al marco
juridico aplicable, a fin de asegurar que el mismo garantice la igualdad de
oportunidades en materia de educacién, salud, capacitacién, ejercicio de derechos,
trabajo y remuneracion;

XIl. Promover la elaboracién de programas que fortalezcan la familia como ambito
de promocion de la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades sin
distincion de sexo;

Xlll. Coadyuvar en el combate y eliminacién de todas las formas de violencia
contra la mujer, dentro o fuera de la familia;

XIV. Disenar los mecanismos para el cumplimiento y vigilancia de las politicas de
apoyo a la participacion de las mujeres en los diversos ambitos del desarrollo
municipal;

XV. Gestionar ante instancias federales, estatales y municipales los programas y
acciones necesarias para realizar proyectos en beneficio de las mujeres, asi como
establecer un sistema de seguimiento de dichos programas;

XVI. Crear los vinculos adecuados con las empresas publicas y privadas para
generar los empleos suficientes y adecuados en base a la capacitacion realizada
por el instituto; y

XVII. Las demas que resulten necesarias para el adecuado cumplimiento de las
funciones del Instituto.

CAPITULOII
DEL DIRECTOR

ARTICULO 9. Al frente del Instituto habra un Director, a quien corresponde la
representacion de éste, asi como el tramite y resoluciéon de los asuntos que sean
de su competencia y quien para la mejor distribucion y desarrollo de las actividades
del mismo podra conferir sus atribuciones delegables a servidores publicos
subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, conforme a lo previsto en el
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 10. El Director sera nombrado por el Secretario, previa autorizacién del
Presidente y debera cubrir los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano poblano en pleno goce y ejercicio de sus derechos;

Il. Ser vecino del Municipio;
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lll. Tener Titulo de Licenciatura;

IV. Haber destacado por su labor a favor de las mujeres o tener experiencia en
actividades relacionadas con la atencién a la problematica de las mujeres; y

V. No tener antecedentes penales.

ARTICULO 11. El Director sera auxiliado por los servidores publicos que se
requieran para el ejercicio de sus funciones y que se autoricen conforme a las
normatividad aplicable, y tendra ademdas de las atribuciones sefialadas en el
Articulo 27 del Reglamento Interior de la Secretaria las siguientes:

I. Dirigir, programar, conducir, coordinar y evaluar las acciones que el Instituto
realice para el cumplimiento de las funciones que le competen, de conformidad con
el presente reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables;

Il. Proponer, ante las instancias competentes, proyectos relacionadas con el marco
juridico aplicable en materia de equidad de género, con el fin de promover la
igualdad de oportunidades y la aplicacion de soluciones que resuelvan la
desigualdad existente;

lll. Promover la participacion de las mujeres en el ambito social, econémico,
cultural y educativo, para mejorar sus condiciones de vida a través de programas y
proyectos emanados del Instituto;

IV. Establecer los programas y proyectos que deban implementarse en el
Municipio, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la mujer;

V. Promover el desarrollo integral de las mujeres con programas de educacién a
través de la vinculacién adecuada y pertinente con las instancias federales,
estatales y municipales, ya sean publicas o privadas, conduciendo las relaciones
que el Instituto sostenga con las mismas;

VI. Promover una cultura de respeto a la mujer y garantia de sus derechos a través
de mecanismos y acciones de difusion;

VIIl. Establecer las acciones y mecanismos necesarios dentro del Instituto, que
contribuyan al desarrollo econémico y social de la mujer;

VIIl. Crear y generar los vinculos adecuados para apoyar a las mujeres en la
busqueda de empleo;

IX. Asistir al Presidente y/o al Secretario en la celebracion de convenios o cualquier
otro acto de coordinacién que se realicen con el sector publico y privado, cuyo
objetivo sea impulsar los fines del Instituto.

X. Proponer a las instancias correspondientes los anteproyectos de presupuestos,
los programas de trabajo e institucionales y los proyectos de inversion del Instituto;

XI. Ejercer el presupuesto anual de egresos del Instituto de conformidad con las
disposiciones aplicables sobre el manejo de competencias de las autoridades en
materia hacendaria;

Xll. Promover la participacion econdémica de organismos, agencias e instituciones
internacionales, tendiente a apoyar las acciones y programas en beneficio de las
mujeres;

XIll. Presentar ante la instancia correspondiente, los estados financieros, balances
e informes generales y especiales, que permitan conocer la situacién financiera,
operativa y administrativa del Instituto;

XIV. Someter a la consideracion del Secretario el informe anual de actividades del
Instituto;

XV. Recabar informacion pertinente y elementos estadisticos sobre las funciones
realizadas por el Instituto para mejorar su desempeno;
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XVI. Vigilar que se mantengan actualizados los manuales de organizacion, de
procedimientos y aquellos de apoyo administrativo, necesarios para el
funcionamiento del Instituto;

XVII. Informar periédicamente al Secretario del resultado de las evaluaciones de
los programas llevados a cabo por el Instituto que impacten a las mujeres del
municipio;

XVIIl. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables, el
Presidente, el Secretario y las que reciba por delegacién o sean coordinadas en
términos de los convenios que suscriban con entidades publicas.

CAPITULO Il
DE LA UNIDAD JURIDICA

ARTICULO 12. La Unidad Juridica estara a cargo de un titular y estara auxiliado
por los servidores publicos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, y
tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

I. Fungir como instancia de consultoria, asesoria e investigacion juridica en la
formulacién o elaboracion de anteproyectos de reformas y adiciones de tipo legal
en materia de equidad de género, asi como de aquéllas que beneficien y agilicen el
funcionamiento del Instituto;

Il. Atender las consultas o planteamientos sobre situaciones reales y concretas que
en materia de equidad de género y violencia intrafamiliar que formulen las
unidades administrativas adscritas al Instituto, asesorandolas en la celebracién de
actos o tramites de caracter legal;

lll. Fungir como enlace con la Sindicatura Municipal en la atencién y seguimiento, a
las acciones judiciales o administrativas en las que se vea inmiscuido el Instituto,
pudiendo, en el ambito de su competencia, remitir los recursos administrativos que
se interpongan en contra del Instituto asi como los expedientes respectivos, rendir
informes, ofrecer pruebas y demas actos que no se encuentren reservados a otra
instancia de Gobierno;

IV. Solicitar a las unidades administrativas del Instituto los expedientes originales
qgue deban remitirse a la Sindicatura Municipal, derivado de alguna accién judicial o
administrativa interpuesta en contra del Instituto;

V. Sistematizar y compilar las normas juridicas, lineamientos, politicas, acuerdos,
circulares y en general toda la normatividad aplicable en materia de equidad de
género;

VL. Elaborar, proponer y revisar los documentos legales del instituto;

VIl. Elaborar los convenios y acuerdos en los que participe el Instituto, con
personas fisicas o morales de derecho publico o privado.

VIIl. Asistir al Director en la formalizacion de los instrumentos legales de su
competencia;

IX. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables, el
Presidente, el Secretario y las que reciba por delegacién o sean coordinadas en
términos de los convenios que suscriban con entidades publicas.

CAPITULO IV
DE LAS JEFATURAS

ARTICULO 13. El titular de la Jefatura de Institucionalizacién de la Perspectiva de
Género y la Prevencion a la Violencia sera auxiliado por los servidores publicos
que se requieran para el ejercicio de sus funciones que se autoricen conforme a las
normatividad aplicable, y tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

I. Gestionar e impulsar los programas internacionales, federales, estatales y
municipales que permitan mejorar las condiciones de vida de la mujer;

Il. Diagnosticar la existencia y la identificacion de las brechas entre hombres y
mujeres;
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lll. Elaborar proyectos dirigidos a la institucionalizacién de la perspectiva de
género;

IV. Proponer al Director la suscripcion de convenios y acuerdos en los que
participe el Instituto con personas fisicas o0 morales de derecho publico o privado;

V. Aportar los elementos necesarios para que el disefio de los planes y programas
del gobierno municipal atienda las necesidades especificas de las mujeres
propiciando igualdad de oportunidades y una vida libre de violencia.

VI. Proponer al Director, en coordinacion con la Unidad Juridica, los decretos, leyes
y reglamentos necesarios para fortalecer las estrategias de accion del Instituto
tendientes a mejorar las condiciones de vida de las mujeres;

VII. Apoyar politicas y programas para lograr el desarrollo social de las mujeres a
través del Instituto;

VIIl. Fortalecer y aplicar los programas de difusidn para prevenir la violencia;
IX. Fortalecer los programas de trabajo en el Area de Equidad;

X. Atender y asesorar en aspectos legales, en coordinacién con la Unidad Juridica,
a las mujeres que carecen de recursos econdémicos suficientes en relaciéon a
controversias del orden familiar y delitos contra la integridad fisica, psicoldgica y
sexual de las mujeres;

XI. Brindar a las mujeres que lo requieran atencién psicol6gica en cooperaciéon con
diferentes instancias municipales;

XIl. Aplicar talleres de sensibilizacion en perspectiva de género a los servidores
publicos del Municipio responsables de emitir politicas publicas de cada sector
municipal, sobre herramientas y procedimientos para incorporar la perspectiva de
género en la planeacion local y los procesos de programacion presupuestal y que
tengan que ver con el trato directo con las mujeres, o bien, que les competa dictar
resoluciones respecto a actos vinculados con la violencia en contra de las mujeres;

XIlll. Dar continuidad y seguimiento a las certificaciones vigentes en materia de
equidad y género en la Administracién Publica Municipal;

XIV. Elaborar informes que reporten materiales probatorios y medios de
verificacion de la ejecucion de los proyectos y talleres competencia del Instituto;

XV. Monitorear y dar seguimiento a los proyectos y talleres que emanen de
programas municipales, en tanto sean de la competencia del Instituto; y

XVI. Evaluar mensualmente y emitir informes periddicos al Director sobre los
resultados obtenidos; y

XVIl. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables, el
Presidente, el Secretario, el Director y las que reciba por delegacion o sean
coordinadas en términos de los convenios que suscriban con entidades publicas.

ARTICULO 14. El titular de la Jefatura de Apoyo a la Productividad seré auxiliado
por los servidores publicos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, que
se autoricen conforme a las normatividad aplicable y tendrd a su cargo las
siguientes atribuciones:

I. Gestionar ante las instancias federales, estatales y municipales asi como ante
personas fisicas y morales de derecho publico o privado los recursos adecuados
para realizar los programas que apoyen la productividad de las mujeres;

Il. Proponer al Director la celebracion de convenios de colaboracion con escuelas,
universidades, institutos y organizaciones publicas o privadas que impartan
capacitacién a la mujer a través de los programas existentes, con el objetivo de
que promover su integracién a la vida econémica de la sociedad;

lll.- Disenar e impulsar proyectos productivos en atencién a la inclusién de las
mujeres al desarrollo econoémico.
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V. Generar los proyectos y mecanismos adecuados para capacitaciéon en materia
de productividad;

VI. Crear y llevar a cabo talleres productivos para las mujeres dentro de su
comunidad para mejorar su economia familiar;

VIl. Dar seguimiento a los talleres realizados o coordinados por el Instituto en
materia de apoyo a la productividad, asi como evaluar sus resultados;

VIIl. Proponer al Director la celebracién de convenios con empresas publicas y
privada, para que las mujeres se integren a la vida econdmica, politica, social,
favoreciendo con ello el pleno desarrollo del Municipio;

IX. Apoyar a las mujeres en la busqueda de empleo segln sus aptitudes;

X.- Crear y llevar a cabo talleres para capacitar a madres solteras para que sean
integradas al desarrollo econémico;

Xl. Evaluar mensualmente y emitir informes periédicos al Director sobre los
resultados obtenidos; y

Xll.- Las deméas que le confieran otras disposiciones legales aplicables, el
Presidente, el Secretario, el Director y las que reciba por delegacion o sean
coordinadas en términos de los convenios que suscriban con entidades publicas.

ARTICULO 15. El titular de la Jefatura Administrativa serd auxiliado por los
servidores publicos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, que se
autoricen conforme a las normatividad aplicable, y tendra a su cargo las siguientes
atribuciones:

I. Administrar adecuadamente los recursos que le asigne la Secretaria al Instituto,
de conformidad con lo establecido en el presupuesto anual de egresos del
Municipio;

Il. Administrar los bienes que el Instituto tenga bajo su resguardo, observando el
marco normativo aplicable;

lll. Administrar los fondos publicos, transferencias asignadas y recursos de los
programas establecidos en del Instituto;

IV. Conocer esquemas de financiamiento Estatal y Federal en programas de
mujeres para la correcta aplicacion y tramite de los mismos.

V. Proponer al Director los presupuestos de ingresos y egresos, los programas de
trabajo e institucionales y los proyectos de inversion del Instituto;

VI. Formular y presentar al Director los estados financieros, balances e informes
generales y especiales, que permitan conocer la situacién financiera, operativa y
administrativa del Instituto;

VIl. Fomentar, en el ambito de su competencia, que la administracién de los
recursos humanos y materiales asignados al Instituto, se lleve en términos de
economia, eficiencia y eficacia de conformidad con las metas y objetivos
planteados.

VIIl. Evaluar mensualmente y emitir informes periddicos al Director sobre los
resultados obtenidos; y

IX. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables, el
Presidente, el Secretario, el Director y las que reciba por delegacion o sean
coordinadas en términos de los convenios que suscriban con entidades publicas.

TiITULO TERCERO )
DE LA SUPLENCIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 16. Las ausencias temporales del Director que no excedan de siete
dias, seran cubiertas por el servidor publico inmediato inferior que el mismo
designe, y cuando aquellas sean superiores a siete dias por el servidor publico que
designe el Secretario.
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ARTICULO 17. Las ausencias temporales de los titulares de las deméas Unidades
Administrativas que no excedan de cinco dias, seran cubiertas por el servidor
publico inmediato inferior que designe el Director y cuando aquellas sean
superiores a cinco dias por el servidor publico que designe el Secretario.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan los acuerdos, decretos y demas disposiciones que
contravengan lo dispuesto en el presente Reglamento.

TERCERO.- Se instruye al Presidente y al Secretario, ambos de este Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para que realicen las gestiones necesarias
a efecto de que el presente documento se publique en el Periédico Oficial del
Estado de Puebla.

La C. Presidenta Municipal indica: estd a su
consideracion el Dictamen, si alguin Regidor o Regidora
quiere hacer uso de la palabra, sirvanse manifestarlo.

Secretario le solicito se sirva tomar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacién: solicito a las Seforas
Regidoras y Regidores que estén de acuerdo con el
Dictamen ya leido, se sirvan manifestarlo levantando la
mano, veinticinco votos por la afirmativa Presidenta.

APROBADO por Unanimidad.
PUNTO OCHO

La C. Presidenta Municipal menciona: con
relacion al punto VIII del Orden del Dia es la lectura,
discusiébn y en su caso aprobacién del Dictamen que
presentan los Regidores integrantes de la Comision de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, por el que se aprueba
el cambio de uso de suelo respecto del predio ubicado en
la calle Andhuac, esquina calzada Emiliano Zapata de esta
Ciudad de Puebla.

Y en virtud de que se solicitd y aprobd la dispensa
de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario
del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos
resolutivos del Dictamen.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento

procede a dar lectura de los puntos resolutivos del
Dictamen:
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HONORABLE CABILDO.

LOS SUSCRITOS REGIDORES ALEJANDRO CONTRERAS DURAN,
JORGE RENE SANCHEZ JUAREZ, MARIA DE LOS ANGELES GARFIAS
LOPEZ Y GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ CASTRO;
INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 115 FRACCION V, INCISO D) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 105 FRACCIONES
'Y IV INCISOS A) Y D) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 78 FRACCIONES XXXIX Y
XLI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; 9 FRACCIONES II, X, XI, 35 DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS; SOMETEMOS
ANTE ESTE HONORABLE CABILDO EL DICTAMEN POR EL QUE SE
APRUEBA EL CAMBIO DE USO DE SUELO RESPECTO DEL PREDIO
UBICADO EN CALLE ANAHUAC, ESQUINA CALZADA EMILIANO
ZAPATA DE ESTA CIUDAD DE PUEBLA; POR LO QUE:

CONSIDERANDO

. Que, de conformidad con la fraccion V, inciso d) del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales.

Il. Que, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
en su articulo 105 fraccion Il establece: que los Ayuntamientos
tendran facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia
Municipal que emita el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién puablica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

lll. Que, los Municipios podran formular, aprobar, y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano, asi como autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el ambito de sus
competencias; con fundamento en los incisos a) y d) de la fraccion IV
del articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

IV. Que, de conformidad con lo sefialado por las fracciones XXXIX y XLI
del articulo 78 de la Ley Organica Municipal, son atribuciones de los
Ayuntamientos, formular y aprobar de acuerdo con las leyes federales
y estatales, la zonificacién y Planes de Desarrollo Urbano Municipal,
asi como controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus respectivas
jurisdicciones.

V. Que, es facultad de los Municipios en el ambito de sus jurisdicciones,
regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y
predios en los centros de poblacion, expedir las autorizaciones,
licencias o permisos de uso de suelo, construccion, fraccionamientos,
subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios de
conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o
programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas
y predio, asi como de intervenir en la regularizacién de la tenencia de
la tierra urbana de conformidad con los planes o programas de
desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de areas y predios;
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en términos de lo dispuesto por las fracciones I, X y Xl del articulo 9
de la Ley General de Asentamientos Humanos.

Que, el articulo 35 de la Ley General de Asentamientos Humanos
establece en su parte conducente: que a los Municipios
correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacion de los
centros de poblacién ubicados en su territorio. La zonificacion debera
establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano
respectivos.

Que, el uso de suelo es la expresién especial de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ecologicas de la sociedad, que es a
la vez disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo
es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica
del espacio segun un concepto rector.

Que, el uso de suelo hace referencia a la ocupacion de una superficie
determinada en funcién de su capacidad y por tanto potencial de su
desarrollo, clasificandose de acuerdo a su ubicacién como urbano o
rural y que presenta un elemento fundamental para el desarrollo del
Municipio de Puebla y sus habitantes, ya que es a partir de éstos que
se conforma su estructura urbana y por tanto se define su
funcionalidad.

Que, es necesario considerar todos los elementos técnicos como
juridicos con los que cuenta el Municipio de Puebla en materia de
planeacion urbana para regular el uso de suelo, asi como su
intensidad y condicionantes, con lo que se pretende ordenar el
desarrollo en términos urbanos del Municipio de Puebla.

Que, corresponde al Gobierno Municipal de conformidad con las
disposiciones técnicas y legales aplicables en materia de Planeacion
y Administracion del Desarrollo Urbano, gestionar, promover, impulsar
y facilitar las condiciones que propicien la redensificacién al interior de
la mancha urbana actual, cuidando que estas intervenciones se
realicen tomando en cuenta los impactos posibles sobre el entorno
urbano-ambiental y desde la 6ptica de la sustentabilidad integral.

Que, el cambio de uso de suelo tiene por objeto la ordenacién integral
del territorio del Municipio de Puebla, la definicion de los elementos
basicos de la estructura general de su territorio, la clasificacion del
suelo estableciendo su régimen juridico y las normas para su
desarrollo y ejecucion.

Que, mediante escrito signado por el Ing. Gerardo Gutiérrez Garza,
representante legal de la Persona Moral denominada Inmobiliaria
7098 S.A. de C.V., dirigido al C. Alejandro Contreras Duran,
Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de
fecha veintitrés de septiembre de dos mil ocho, solicita el apoyo de la
Comision para el cambio de uso de suelo de equipamiento urbano a
uso habitacional del predio ubicado en Calle Anahuac, esquina
Calzada Emiliano Zapata de esta Ciudad de Puebla.

Que, mediante Oficio SR/CDUOP/109/08 el Presidente de la
Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, turné la solicitud
descrita en el punto inmediato anterior a la Direccién de Gestién y
Desarrollo Urbano Sustentable a fin de que se determinara lo
procedente.

Que, mediante Oficio NUM.SEGUROP/DGDUS/SDP/DPT2275/2008
signado por el Mtro. José Rafael Herrera Vélez, Director de Gestidon y
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Desarrollo Urbano Sustentable, se notifica a los integrantes de la
Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Dictamen Técnico
de Factibilidad de cambio de uso de suelo de Equipamiento Urbano a
Uso Habitacional del predio ubicado en la calle Anahuac, esquina
calzada Emiliano Zapata de esta Cuidad de Puebla con numero oficial
(provisional) 4839, el cual se anexa al presente, manifestando
sustancialmente lo siguiente:

“Al respecto me permito comentarle que derivado de la inspeccion de
campo, analisis cartografico y documental y Considerando que:

Se trata de un predio ubicado en la zona suroriente de la mancha
urbana de ésta Cuidad de Puebla.

Es una zona donde se ha dado un continuo proceso de crecimiento
en donde predominan usos habitacionales de baja y mediana
densidad.

Se considera que el grado de consolidacion de la zona es del 85%.
Se trata de un inmueble que quedo como remanente del
equipamiento urbano conformado por el Hospital Psiquiatrico
“Rafael Serrano” y el Centro de Readaptacion Social
(CERESO,).

El inmueble es un predio baldio sin ningin uso o destino
propuesto por parte del Gobierno del Estado de Puebla, ni
tampoco por ningin programa del H. Ayuntamiento de Puebla.
El predio no presenta ningun tipo de apropiacion social.

En la Carta Urbana vigente derivada del Programa Municipal del
Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla (PMDUSP), publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 6 de junio de 2007,
el uso del suelo del predio esta clasificado como equipamiento
urbano, debido a que asi fue determinado afios atras, ya que,
como se comento en pdrrafos anteriores.

El predio pertenecia a los bienes inmuebles del Gobierno del
Estado de Puebla como parte del equipamiento existente, sin
embargo a que dicho predio fue desincorporado de los bienes
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado en el afio de
2002 segun oficio numero DTT/0651/2007 emitido el 13 de
junio de 2007 por la Direccion de Tenencia de la Tierra de la
SEGOP de cuyo texto se desprende: “........ para dar
cumplimiento al Convenio Judicial de fecha 11 de julio de 2002 en
el que intervinieron el Fideicomiso Fondo nacional de Fomento
Ejidal FIFONAFE y el Gobierno del Estado de Puebla, éste ultimo
hizo entrega al FIFONAFE fisica y juridica de una porcion del
predio denominado el Batan ubicado en la calle Anahuac esquina
camino CREE-DIF, con una superficie de 2-01-02.00 hectareas
con todos sus usos, costumbres, servidumbres activas y pasivas
sin reserva ni limitacion alguna.” “Esto con el objeto para dar
concluido el juicio agrario de reversion 243 01, radicado en el
Tribunal Agrario 47.”

El FIFONAFE en junio de 2003 mediante contrato privado de
Compra Venta enajeno a favor del Sr. Francisco Farjeat Villanueva
el inmueble citado quien a su vez sedio los derechos el 29 de
agosto de 2003 a la inmobiliaria 7098, Sociedad de Capital
Variable.

Este predio al ser desincorporado de los bienes inmuebles
propiedad del Gobierno del Estado deja de ser un inmueble
considerado dentro del proyecto de equipamiento urbano estatal,
en el que se encuentra el Hospital Psiquiatrico Rafael Serrano y el
Centro de Readaptacion Social CERESO. Por lo que el uso de
equipamiento deja de ser prioritario para la instancia estatal
liberandolo de cualquier proyecto de ocupacion sobre el
predio mencionado.

DICTAMEN TECNICO DE FACTIBILIDAD

Por lo antes expuesto esta Direccion de Gestion y Desarrollo Urbano
Sustentable a mi cargo, considera factible el cambio de uso de suelo
de Equipamiento a uso Habitacional del predio ubicado en la Calle
Anahuac, esquina Calzada Emiliano Zapata de esta Ciudad de Puebla
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con numero oficial (provisional) 4839, que quedo como remanente del
equipamiento urbano conformado por el Hospital Psiquiatrico “Rafael
Serrano” y el Centro de Readaptacion Social (CERESQO), sin ningtn uso,
o destino propuesto por parte del Gobierno del Estado de Puebla, ni
tampoco por ningun programa del H. Ayuntamiento de Puebla y que
ademas no presenta ningun tipo de apropiacion social. Ya que con éste
tipo de acciones se coadyuva en congruencia con los lineamientos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla, a impulsar la politica de Redensificacion al interior de la
mancha urbana existente, ocupando los predios baldios urbanos atn
existentes y aprovechando el equipamiento e infraestructura urbana ya
existente.

Tomando en cuenta los lineamientos establecidos en el Plan Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, el predio se encuentra
dentro del poligono clasificado como tercera zona de densidad selectiva,
cuyas densidades aplicables son la H1, H2, y H3, para el caso que nos
ocupa se tomo como base la densidad H3 equivalente a un maximo de
50 viviendas por hectarea. Aplicando los criterios de redensificacion el
numero maximo de viviendas que se pueden construir por hectareas es
de 75.

Considerando la superficie total del predio de 21,200.00 metros
cuadrados, en el inmueble en cuestion se pueden construir un maximo
de 159 viviendas unifamiliares en régimen de propiedad en condominio
sobre una urbanizacion horizontal como se presenta en la propuesta
urbano-arquitectonica presentada por el promovente, en la que tendran
que aplicar criterios de sustentabilidad integral, mismos que seran
revisados por las instancias competentes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para brindar a usted, las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION’-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2008.-
‘PUEBLA CAPITAL A TIEMPO”.- MTRO. JOSE RAFAEL HERRERA,
DIRECTOR DE GESTION Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE.
RUBLICA.”

XV. Que, en Mesas de Trabajo de la Comisién de Desarrollo Urbano y

XVI.

Obras Publicas, de fecha diez de Septiembre y siete de Octubre del
ano en curso, se estudio y analiz6 la procedencia del Cambio de Uso
de Suelo, re+specto del predio ubicado en la calle Anahuac, esquina
calzada Emiliano Zapata de esta Cuidad de Puebla con numero oficial
(provisional) 4839, tomando como base el Dictamen antes sefialado,
resultando como factible el cambio de uso de suelo de equipamiento
urbano a uso habitacion.

Que, en éste sentido se ha considerado procedente y factible el
Cambio de Uso de Suelo de Equipamiento Urbano a Uso
Habitacional del predio ubicado en la calle Anahuac, esquina calzada
Emiliano Zapata de esta Cuidad de Puebla con numero oficial
(provisional) 4839, con una superficie total de 21,200.00 metros
cuadrados, cuyas medidas y colindancias son las siguientes:

Partiendo del vértice niumero uno con rumbo sureste cuarenta
grados catorce minutos veintidés punto setenta segundos y una
distancia de noventa metros, doscientos cincuenta milimetros, se
llega al vértice numero dos, colindando con el camino al CREE-DIF.
Del vértice numero dos con rumbo suroeste en seis grados
cincuenta y siete minutos treinta y dos punto veinte segundos con
distancia de veinte metros, ciento cincuenta y cinco milimetros, se
llega al vértice numero tres, colindando con barranca.

Partiendo del vértice nimero tres con rumbo suroeste setenta y
nueve grados trece minutos cincuenta punto ochenta y cinco
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segundos con distancia de cuarenta y tres metros, ochocientos
sesenta y nueve milimetros, se llega al vértice nimero cuatro.

e Partiendo del vértice nimero cuatro con rumbo suroeste cincuenta y
tres grados cincuenta y siete minutos, cincuenta y cuatro punto
ochenta y siete segundos con distancia de dieciocho metros,
ochocientos veintiséis milimetros, se llega al vértice numero cinco
colindando con barranca.

e Partiendo del vértice numero cinco con rumbo suroeste treinta tres
grados cincuenta y seis minutos cincuenta y nueve punto ochenta y
dos segundos, con distancia de catorce metros, setecientos noventa
y ocho milimetros se llega al vértice niumero seis colindando con
barranca.

e Partiendo del vértice nUmero seis con rumbo suroeste veintitrés
grados cincuenta minutos veintinueve punto ochenta y nueve
segundos con distancia de noventa y cinco metros, ochocientos
noventa y un milimetro, se llega al vértice nimero siete colindando
con barranca.

e Partiendo del vértice numero siete con rumbo suroeste cuarenta
grados catorce minutos veintidés punto setenta segundos con
distancia de ciento sesenta y cuatro metros, setecientos ocho
milimetros se llega al vértice numero ocho colindando con predio
que se segrega propiedad del Gobierno del Estado.

e Partiendo del vértice numero ocho con rumbo noreste sesenta y dos
grados siete minutos cincuenta y seis punto veinticinco segundos
con distancia de ciento setenta y seis metros, trescientos treinta y
cinco milimetros se llega al veértice numero uno, cerrando el
poligono colindando con Calle Anahuac.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracién
de este Honorable Cuerpo Colegiado el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se autoriza el cambio de uso de suelo del predio descrito en el
considerando XVI, en términos del Dictamen Técnico de Factibilidad que
forma parte integrante del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Gestiébn Urbana y Obras
Publicas para el Desarrollo Sustentable, para que provea en la esfera de su
competencia, el debido cumplimiento de lo prescrito en el presente
Dictamen.

TERCERO.- Se instruye a Direccion de Gestién y Desarrollo Urbano
Sustentable, para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- Se instruye al Secretario del Honorable Ayuntamiento para que
en la forma legal correspondiente realice los trdmites necesarios ante la
Secretaria de Gobernacion del Estado a fin de que el presente Dictamen se
publique por una sola vez en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 07 DE OCTUBRE DE 2008.- LA
COMISION DE DESALLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS.- REG.
ALEJANDRO CONTRERAS DURAN.- PRESIDENTE.- REG. JORGE
RENE SANCHEZ JUABEZ.- SECRETARIO.- REG. MARIA DE LOS
ANGELES GARFIAS LOPEZ.- VOCAL.- REG. GUILLERMINA PETRA
HERNANDEZ CASTRO.- VOCAL.- RUBRICAS.

La C. Presidenta Municipal menciona: esta a su
consideracidon el Dictamen, si algun Regidor o Regidora
quiere hacer uso de la palabra, sirvanse manifestarlo.
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Secretario le solicito continle con la votacion
correspondiente del Dictamen.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacion: ruego a los Senores
Regidores y Regidoras que estén por la afirmativa, se
sirvan manifestarlo levantando la mano, veinticinco votos
por la afirmativa Presidenta.

APROBADO por Unanimidad.
PUNTO NUEVE

La C. Presidenta Municipal menciona: con
relacion al punto IX del Orden del Dia es la lectura,
discusiébn y en su caso aprobacién del Dictamen que
presentan los Regidores integrantes de la Comision de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, por el que se aprueba
en todos sus términos, el reconocimiento de los
poseedores de varios asentamientos incorporados al
desarrollo urbano.

Y en virtud de que se solicitd y aprobd la dispensa
de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario
del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos
resolutivos del mismo.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a dar lectura a los puntos resolutivos del
Dictamen.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES ALEJANDRO CONTRERAS DURAN,
JORGE RENE SANCHEZ JUAREZ, MARIA DE LOS ANGELES GARFIAS
LOPEZ Y GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ CASTRO,
INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 27 PARRAFO TERCERO Y 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1,
2, FRACCIONES VII, VIII, X, XII, XIlI, XVIII, 3, 4, 5, FRACCIONES |, II, IV,
V, VI, 6, Y 9, FRACCIONES I, IlI, VII, X, XI, XV, DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES; 102, 104, INCISOS A),
B), C), D), E), F), G), H), 105 FRACCIONES IV Y Xl DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 9, FRACCIONES IV, V, 13, 21, Y 117 DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA;
78, 92 FRACCIONES |, Ill, IV, V Y VI, 94 FRACCION Ill DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL; SOMETEMOS A ESTE HONORABLE CUERPO
COLEGIADO, DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EN
TODOS SUS TERMINOS EL RECONOCIMIENTO DE LOS
POSEEDORES DE VARIOS ASENTAMIENTOS INCORPORADOS AL
DESARROLLO URBANO; POR LO QUE:
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 27 en su parrafo tercero de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece la atribucién de la Nacion
para imponer a la propiedad privada las modificaciones que dicte el
interés publico, preceptuando que para tal efecto, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras; asi mismo
el articulo 115 de dicho ordenamiento legal, preceptlda en sus fracciones
A) y B) que los Municipios en los términos de las Leyes Federales y
Estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar las zonificaciones, Planes de Desarrollo Urbano Municipal,
asi como para autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el
ambito de su competencia.

Que, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los Estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las siguientes
bases; y en el parrafo segundo de su fraccién Il ordena que los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
Leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién  publica  municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Que, el articulo 115, fraccion lll, establece cuales son las funciones
y servicios publicos a cargo de los municipios.

Que, el articulo 115 fraccién V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sustancialmente establece que los
Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales, estaran
facultados para intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana, y para tal efecto expedirdan los reglamentos y
disposiciones administrativas necesarias.

Que, el articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, establece que la administracion publica
municipal sera centralizada y descentralizada, con sujecion a las
disposiciones en ella misma sefialadas; y en su fraccién lll previene
que los Ayuntamientos tendran facultades para expedir de acuerdo
con las leyes en materia Municipal que emita el Congreso del Estado,
los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y
Disposiciones Administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones que organice la Administracion Publica
Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

Que, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en
su articulo 105, fracciones IV y XIll, determina que los Municipios, en los
términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, estaran facultados
para, formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del
suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales, intervenir en la regulacién de la tenencia de la tierra urbana
y atender la administracién por medio de comisiones, entre las cuales
distribuiran los diversos ramos de aquélla.
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Que, de igual forma la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla, establece como facultad del Municipio prestar
los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion
local; coordinarse y asociarse con la respectiva Entidad Federativa y
con otros Municipios 0 con los particulares, para la prestacion de
servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion local; expedir las autorizaciones, licencias o permisos de
uso de suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,
relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones
juridicas locales, planes o programas de desarrollo urbano y reservas,
usos y destinos de areas y predios; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacién aplicable y
de conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y las
reservas, usos y destinos de areas y predios; participar en la creacién
y administracion de reservas territoriales para el desarrollo urbano, la
vivienda y la preservacion ecologica, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; imponer medidas de seguridad y
sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones
juridicas, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y
destinos de areas y predios en los términos de la legislacién local;
informar y difundir permanentemente sobre la aplicacion de los planes
o programas de desarrollo urbano; asi también determina que a los
municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacion
de los centros de poblacion ubicados en su territorio.

Que, la Ley General de Asentamientos Humanos expedida por el
Honorable Congreso de la Unién, segun decreto de fecha nueve de
julio de mil novecientos noventa y tres, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha veintiuno de julio de mil novecientos
noventa y tres, constituye el ordenamiento juridico que desarrolla lo
previsto por los articulos 27, parrafo Ill y 115 fraccién V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 9 fracciones |, Il y Ill y
parrafo segundo de la Ley General de Asentamientos Humanos,
corresponde a los Municipios formular, aprobar, administrar, evaluar y
vigilar el cumplimiento de los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de los centros de poblacion y los que de ellos
deriven, en los términos de la legislacion local; regular, controlar y
vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros
de poblacién; administrar la zonificacion prevista en los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion
y los demas que de éstos deriven; y los municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los cabildos
de los ayuntamientos o con el control y evaluacién de éstos.

Que, el articulo 35 de la Ley General de Asentamientos Humanos
establece que a los municipios correspondera formular, aprobar y
administrar la zonificacién de los centros de poblacién ubicados en su
territorio.

Que, la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, es
reglamentaria de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, en
materia de Desarrollo Urbano Sustentable, sus disposiciones son de
orden publico e interés social, fue expedida el catorce de marzo de dos
mil tres en el Periddico Oficial del Estado.

Que, el articulo 78 de la Ley Orgéanica Municipal, establece que son
atribuciones de los Ayuntamientos, cumplir y hacer cumplir en los
asuntos de su competencia, las leyes, decretos y disposiciones de
observancia general de la Federacion y del Estado, asi como los
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ordenamientos municipales, asimismo, intervenir en la regularizacion
de la tenencia de la tierra urbana.

Que, las fracciones |, lll, IV, V y VI del articulo 92 de la Ley Organica
Municipal, sustancialmente previenen que son facultades vy
obligaciones de los Regidores, ejercer la debida inspeccion vy
vigilancia de los ramos a su cargo; ejerciendo las facultades de
deliberacién y decision de los asuntos que le competen al
Ayuntamiento, formando parte de las comisiones, para las que fueren
designados por el Ayuntamiento, dictaminando e informando sobre los
asuntos que les encomiende el Ayuntamiento. Asi como solicitando
los informes necesarios para el buen desarrollo de sus funciones.

Que, uno de los Ejes Rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2008-
2011, es el numero 3, denominado “Desarrollo Urbano Sustentable y
Servicios Publicos”, mismo que prevé como objetivo retomar el control
del proceso de urbanizacion de tendencias metropolitanas y
reorientarla hacia un aprovechamiento racional de largo plazo de los
recursos naturales, capital territorial para el desarrollo sustentable del
municipio. Lo anterior aunado a la Estrategia 11 para actualizar y
aplicar estrictamente la normatividad urbana y activar los planes
parciales o especiales que la ciudad requiere para iniciar su
reordenamiento urbano ambiental de forma integral.

Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 9 fracciones IV y V de
la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla son
autoridades competentes, los Ayuntamientos, autoridades ejecutoras
que de ellos dependan y los Presidentes Municipales.

Que, el articulo 13 fracciones | y Xlll de la Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Puebla establece que corresponde a los
ayuntamientos formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar en
su caso, los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Sustentable, de centros de poblacién y los que de éstos se deriven,
en congruencia con los Programas Estatales de Desarrollo Urbano
Sustentable, de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y demas Programas regionales, asi como evaluar y vigilar
su cumplimiento; e intervenir y coadyuvar, en la regularizacion de la
tenencia de la tierra de los asentamientos irregulares, asi como en los
procesos de incorporacion al Desarrollo Urbano de tierras de origen
ejidal, comunal, privado o provenientes del patrimonio de la
Federacion o del Estado, conforme a la legislacién aplicable.

Que, derivado de lo anterior, el Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, se constituye en verdadero promotor del desarrollo social,
econdémico y urbano, manteniendo sus dependencias y funciones en
un permanente proceso de modernizacion, que permite prestar
mejores servicios publicos a la sociedad que participa, por lo que el
Gobierno Municipal, sin distingos a los habitantes, debe reconocer y
registrar diversas colonias, como partes integrantes de este Municipio;
a efecto de propiciar el pleno derecho de los ciudadanos a participar
en el reordenamiento y mejoramiento de su habitat, logrando de esta
forma mejorar la calidad de vida existente, ordenar el crecimiento
urbano de los centros de poblacion; creando los espacios para el
equipamiento social y urbano, a fin de proporcionar los servicios
publicos, asi como crear las condiciones necesarias para dar
seguridad juridica al patrimonio familiar de los habitantes.

Que fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado, los Decretos

del Ejecutivo del Estado, que incorporan al Desarrollo Urbano del
Municipio de Puebla, las siguientes Colonias:
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a) Santa Catarina 19 de diciembre de 1995
b) Real de Castillotla 11 de junio de 2001
c) Atrticulo Primero 13 de junio de 2001
d) Cabanas de Santa Maria 13 de junio de 2001
e) 18 de Marzo 13 de junio de 2001
f) Lomas de San Valentin 15 de marzo de 2006
d) Nueva Democracia 15 de marzo de 2006
h) Nuevo Plan de Ayala 15 de marzo de 2006
i) Ampliacion Unién Antorchista 03 de enero de 2007
j) Ampliacién Cuarta de San Ramén 18 de abril de 2007.
k) Unién Antorchista 18 de abril de 2007

Que, la Comision Interinstitucional para la Regularizacién de
Asentamientos Humanos y la Constitucion de Reservas Territoriales,
en su acuerdo numero 05/01/06 establecio:

[..]

“La individualizacion de Lotes por asignar en los diversos
asentamientos incorporados al Desarrollo Urbano es una
responsabilidad de los municipios, por lo que Unicamente deben
informar a la Comision Interinstitucional sobre los censos parciales
que se generen con este motivo, aclarando que los Ayuntamientos
deberan aprobar la asignacion’.

[]

Que, a la fecha han comparecido ante la Direccién de Bienes
Patrimoniales, Departamento de Tenencia de la Tierra, diversos
ciudadanos, para solicitar les fueran reconocidos diversas fracciones
de las Colonias: “Santa Catarina”, “Real de Castillotla”, “Articulo
Primero”, “Cabanas de Santa Maria”, “18 de Marzo”, “Lomas de San
Valentin”, “Nueva Democracia”, “Nuevo Plan de Ayala”, “Ampliacion
Union Antorchista”, “Ampliacién Cuarta de San Ramén”, y “Unién
Antorchista”, acreditando sus derechos con diversos documentos
probatorios.

Que, por lo que hace a las Colonias sefaladas en el considerando
anterior, se le dio cumplimiento al procedimiento establecido en la
Direccion de Bienes Patrimoniales tal y como se sefala, en las Fichas
Técnicas que se adjuntan.

XXII.Que, derivado de lo anterior es necesario reconocer los siguientes

inmuebles:
Colonia Santa Catarina
Numero. Nombre. NCN. Superficie en metros
cuadrados.
1.- Alfreda Paulino Vasquez. 36292-017 162.00
2.- Francisco Garcia Hernandez. | 36262-105 202.50
Colonia Real de Castillotla
, Superficie en metros
Ndamero. Nombre. NCN cuadrados.
1.- Ma. Leticia Espinosa Mora. 009-015 120.00
Colonia Articulo Primero
NGmero. Nombre. NCN Superficie en metros
cuadrados.
1- Enriqueta del Carmen 003-003 135.46
Gdémez Rosales.
2.- Gelasia Rivera Gomez. 003-004 140.40
Colonia Cabaias de Santa Maria
, Superficie en metros
Ndamero. Nombre. NCN cuadrados.
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Alejandra Fermina Martinez
1.- Lezama. 31193-021 119.00
2.- Artemia Marquez Marin. 31021-016 136.00
3.- Blanca Lydia Espinosa 31190-005 119.00
Carrillo.
Maria de Jesus Espinosa
4.- Carrillo . 31190-004 119.00
5.- Ma. Rosalia Juarez Mora. 31021-012 119.00
6.- Martin Santos Hernandez. 31205-003 136.00
7.- Sirenia Luna Mora. 31116-014 250.00
8.- Sara Martinez Miranda. 31192-003 207.40
9.- Yazmin Méndez Sanchez. 31193-001 102.00
Colonia 18 de Marzo
, Superficie en metros
Ndmero. Nombre. NCN cuadrados.
1.- Arturo Gonzélez Tapia. 001-025 152.00
Colonia Lomas de San Valentin
Numero. Nombre. NCN Superficie en metros
cuadrados.
1- Juan Manuel Pacheco 38317-001 150.38
Hernandez.
2.- Laura Vallarte Talavera. 38317-017 102.08
3.- Leticia Hernandez Lépez. 38324-007 121.61
Colonia Nueva Democracia
Numero. Nombre. NCN Superficie en metros
cuadrados.
1.- Salvador Morales Gonzélez. | 38383-11 108.09
Colonia Nuevo Plan de Ayala
, Superficie en metros
Ndamero. Nombre. NCN cuadrados.
1.- Taurino Alvarado Quintero. 31210-02 140.58
Colonia Ampliaciéon Unidn Antorchista
Numero. Nombre. NCN Superficie en metros
cuadrados.
1.- Cresencio Bautista Nolasco. 38301-16 119.85
Colonia Ampliacién Cuarta de San Ramoén
Numero. Nombre. NCN Superficie en metros
cuadrados.
1.- José Jorge Vargas Pajaro. 31048-001 130.05
2.- Josefina Alcocer Pineda. 31048-002 129.76
3.- Ricardo Saavedra Medina. 31024-001 118.85
Colonia Union Antorchista
Numero. Nombre. NCN Superficie en metros
cuadrados.
1.- Anabel Vazquez Bautista. 31333-010 118.09
2.- Luis Javier Martinez Alcocer. | 31327-002 135.87

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado los suscritos Regidores
integrantes del Honorable Ayuntamiento de Puebla, sometemos a la
consideracién de este Honorable Cuerpo Colegiado el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba en todos sus términos el reconocimiento de los
poseedores de los inmuebles descritos en los considerando XXII del cuerpo
del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Se instruye a la Direccion de Bienes Patrimoniales de la
Secretaria del Honorable Ayuntamiento para que en el ambito de sus
facultades reconozca a los poseedores sus respectivos inmuebles tal y
como se desprende de las fichas técnicas a que se refieren en el
considerando XXI del cuerpo del presente Dictamen.
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TERCERO.- Se instruye a la Direccion de Bienes Patrimoniales de la
Secretaria del Honorable Ayuntamiento, para que notifique a los
beneficiarios sobre la aprobacién del presente Dictamen, para los tramites
de regularizacion y escrituracion, en su caso.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA; A 08 DE OCTUBRE DE 2008.- LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS.- REG.
ALEJANDRO CONTRERAS DURAN.- PRESIDETE.- REG. JORGE RENE
SANCHEZ J,UAREZ.- SECRETARIO.- REG. MARIA DE LOS ANGELES
GARFIAS LOPEZ.- VOCAL.- REG. GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ
CASTRO.- VOCAL.- RUBRICAS.

La C. Presidenta Municipal indica: estd a su
consideracidon el Dictamen, si algun Regidor o Regidora
quiere hacer uso de la palabra, sirvanse manifestarlo.

Secretario si puede tomar la  votacién
correspondiente.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacion: Senoras Regidoras y
Regidores, solicito su voto, manifestarlo levantando Ila
mano si estan de acuerdo con el Dictamen ya leido,
veinticinco votos por la afirmativa Presidenta.

Se APRUEBA por Unanimidad.
La C. Presidenta Municipal dice: gracias.
PUNTO DIEZ

La C. Presidenta Municipal menciona: con
relacion al punto X del Orden del Dia es la lectura,
discusidn y en su caso aprobacién del Dictamen que
presentan los Regidores integrantes de la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, mediante el cual se
aprueba en todos sus términos la Desafectacion, la
Desincorporacion y la Enajenacion bajo la figura de
Donacion a Titulo Gratuito, a favor del Gobierno del Estado
de Puebla, con destino a la Secretaria de Educacién
Publica, respecto de los inmuebles propiedad del Municipio
de Puebla, ubicados en el Fraccionamiento “Unidad
Magisterial Federal de Puebla México 68”, de esta Ciudad.

Y en virtud de que se solicitdé y aprobd la dispensa
de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario
del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos
resolutivos del Dictamen.
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El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a dar lectura a los puntos resolutivos del
Dictamen.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES LILIA VAZQUEZ MARTINEZ,
ALEJANDRO CONTRERAS QURAN, PABLO MONTIEL SOLANA Y
GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ CASTRO; INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 27
PARRAFO TERCERO, 115 FRACCIONES Il Y IV DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 9 FRACCIONES |,
i, i, vil, X, Xi, Xl 'Y XV, Y 40 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS; 102, 103 Y 105 FRACCION Ill DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 4 DE LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL
ESTADO DE PUEBLA; 1 FRACCION lil DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA; 3, 78
FRACCIONES IV, XVII Y XVIil, 80, 84, 85, 92 FRACCIONES I, IV, V Y VII,
92, 94, 96, 155, 156, 159 FRACCI()’N IVY 161 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL; 8, 20, 27, 29 FRACCION VIIi, 95, 100 Y 103 DEL CODIGO
REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEMOS
ANTE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO EL DICTAMEN
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EN TODOS SUS TERMINOS LA
DESAFECTACION, LA DESINCORPORACION Y LA ENAJENACION
BAJO LA FIGURA DE LA DONACION A TiTULO GRATUITO EN FAVOR
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, CON DESTINO A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, RESPECTO DE LOS
INMUEBLES UBICADOS EN EL FRACCIONAMIENTO “UNIDAD
MAGISTERIAL FEDERAL DE PUEBLA MEXICO 68” DE ESTA CIUDAD,
POR LO QUE:

CONSIDERANDO

. Que, la Nacién en todo tiempo tiene el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, de
dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas, y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; de
conformidad a lo sefalado en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Que, de conformidad con la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios
estaran investidos de personalidad juridica, asi como de la facultad
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal, que
deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los Bandos de
Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la Administraciéon Publica Municipal.

lll. Que, la Constitucion Federal en su articulo 115 fraccién IV sefala que
los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor.
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Que, la Ley General de Asentamientos Humanos en el articulo 9
fracciones |, Il y lll, establece que en el ambito de sus respectivas
competencias corresponde a los Municipios, formular aprobar y
administrar los Planes o Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven,
de regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y
predios en los centros urbanos de poblacién, asi como administrar la
zonificacién prevista en los Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano y centros de poblacién.

Que, de conformidad con las fracciones VIII, X y XI del articulo 9 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, corresponde a los
Municipios prestar los servicios municipales, atendiendo a lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
legislacién local; de expedir autorizaciones, licencias o permisos de
uso de suelo, construccién, fraccionamiento, subdivisiones, fusiones,
relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones
juridicas locales, Planes o Programas de Desarrollo Urbano vy
reservas, usos y destinos de areas y predios, asi como de intervenir
en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, en los términos
de la legislacién aplicable y de conformidad con los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano y las reservas, usos y destinos de
areas y predios.

Que, en atencién a las fracciones Xl y XV del articulo 9 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, corresponde a los Municipios,
participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para
el desarrollo urbano, vivienda y preservacion ecologica, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como de
ejercer sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de
los Cabildos de los Ayuntamientos o con el control y evaluacion de
eéstos.

Que, la federacion, las entidades federativas y los municipios, llevaran
acabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para
el desarrollo urbano y la vivienda, con el objeto de establecer una
politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el
desarrollo urbano y la vivienda, de asegurar la disponibilidad de suelo
para los diferentes usos y destinos que determinen los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano, asi como garantizar el cumplimiento
de los Planes o Programas de Desarrollo Urbano, de conformidad con
lo establecido en el articulo 40 de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Que, el Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de
la organizacién politica y administrativa del Estado, el cual esta
investido de personalidad juridica propia y cuenta con la facultad de
manejar su patrimonio conforme a la ley; y la de administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos, de los
bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la Legislatura del Estado establece a su favor; segun lo
disponen los articulos 102 y 103 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla y, 3 de la Ley Organica Municipal.

Que, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
en su articulo 105 fraccion Il establece que los Ayuntamientos
tendran facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia
Municipal que emita el Congreso del Estado, los Bandos de Policia y
Gobierno, los  Reglamentos, Circulares y  Disposiciones
Administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la Administracion Publica Municipal,
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regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Que, en términos del articulo 4 de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla, el Ejecutivo y los Ayuntamientos, en
el ambito de su competencia, son responsables de llevar acabo y
conducir la Planeacién del Desarrollo, fomentando la participacion de
los sectores econémicos, social y privado que integran el Estado.

Que, en términos del articulo 1 fraccién Ill de la Ley de Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Puebla, las disposiciones
sefnaladas en esta Ley, son de orden publico y tienen por objeto
establecer la concurrencia de las autoridades estatales y municipales
para formular, aprobar y administrar los Programas de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano
Sustentable, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento en el ambito
de sus respectivas competencias.

Que, de conformidad con lo sefialado por la fraccion 1V del articulo 78
de la Ley Organica Municipal, es facultad de los Ayuntamientos,
expedir Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su
organizacion, funcionamiento, servicios publicos que deban prestar y
demas asuntos de su competencia, sujetandose a las bases
normativas establecidas por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, vigilando su observancia y aplicacion.

Que, de conformidad por lo dispuesto en las fracciones XVII y XVIII
del articulo 78 de la Ley Organica Municipal, son atribuciones de los
Ayuntamientos, promover cuando estime conveniente para el
progreso econdmico, social y cultural del Municipio y acordar la
realizacién de obras que fueren necesarias.

Que, la Ley Organica Municipal en su articulo 80, sefiala que los
reglamentos municipales constituyen los diversos cuerpos normativos
tendientes a regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de las
facultades y obligaciones que la Ley confiere a los Ayuntamientos en
los ambitos de su competencia.

Que, los Ayuntamientos, para aprobar Bandos de Policia y Gobierno,
reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general,
que organicen la Administracién Puablica Municipal y dentro de sus
respectivas jurisdicciones, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asegurando la
participaciéon ciudadana y vecinal; llevaran a cabo el proceso
reglamentario, que comprendera las etapas de propuesta, andlisis,
discusion, aprobacion y publicacién, en términos de lo dispuesto por
el articulo 84 de la Ley Orgénica Municipal.

Que, el articulo 92 fracciones I, IV, V, y VIl de la Ley Organica
Municipal, es facultad y obligacion de los Regidores, ejercer la debida
inspeccion y vigilancia en los ramos a su cargo, formar parte de las
comisiones, para las que fueren designados por el Ayuntamiento, de
dictaminar e informar sobre los asuntos que éste les encomiende y
formular las propuestas de ordenamiento en asuntos municipales, y
proveer todo lo que crean conveniente al buen servicio publico.

Que, el Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los asuntos que le
competen, nombrard comisiones permanentes o transitorias, en
términos de los articulos 92, 94 y 96 de la Ley Orgéanica Municipal, y
despacharan los asuntos que se les encomienden, actuando con
plena libertad, teniendo por objeto el estudio, andlisis y elaboracién de
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Dictdimenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno, de los
problemas de los distintos ramos de la Administracion Publica
Municipal, como lo establecen los articulos 95, 100 y 103 del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XVIII.Que, los bienes de dominio publico son inembargables, inalienables e

XIX.

XX.

imprescriptibles, tampoco podran ser objeto de gravamenes de
ninguna clase ni reportar en provecho de particulares ningun derecho
de uso, usufructo o habitacién; tampoco podran imponerse sobre ellos
servidumbre pasiva alguna en los términos del derecho comun. Los
derechos de transito, de vista, de bienes y otros semejantes, se
regiran por las leyes y disposiciones aplicables, y los permisos u otros
contratos que otorgue el Ayuntamiento sobre esta clase de bienes,
tendran siempre el caracter de revocables de acuerdo a lo que sefiala
el articulo 155 de La Ley Organica Municipal.

Que, el Presidente Municipal podra dictar acuerdos relativos al uso,
vigilancia y aprovechamiento de los bienes del dominio publico y
tomar las medidas administrativas encaminadas a obtener, mantener
o recuperar la posesion de ellos, disposicibn que se encuentra
contenida en el articulo 156 de la Ley Organica Municipal.

Que, lo anterior se sustenta en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que fue reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en su
parte conducente sefiala: “Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases
siguientes:” y particularmente en su fraccién |l establece:

“

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia 'y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. El
objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer; ...
b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento.”

En ese sentido, el espiritu de dicha reforma es el fortalecimiento del
Municipio, y la consolidacion de su autonomia, toda vez que, al
municipio lo libera de las injerencias del gobierno estatal,
confirmandolo, mas que como una entidad administrativa, como un
tercer nivel de gobierno, con competencias propias y exclusivas.

A lo anterior sirve de apoyo la tesis jurisprudencial P./J.36/2003 en materia
Constitucional de la Novena Epoca de la Instancia en Pleno, de la fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del Tomo XVIII, de
Agosto de 2003, en su pagina 1251, establece al rubro y texto lo siguiente:

“BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE
SE SUJETA A LA APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL, SU
DISPOSICION,  DEBE  DECLARARSE  INCONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 FRACCION Il INCISO B); DE

41



(C23C09) SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2008.

LA CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONANDO POR REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE
DICIEMBRE DE 1999”. El desarrollo Legislativo e Histdrico del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, revela
qgue el Municipio Libre es la base sobre la que se construye la Sociedad
Nacional, como lo demuestran los diversos documentos que integran los
procesos legislativos de sus reformas, tales como la Municipal de 1983,
la Judicial de 1994 y la Municipal de 1999, siendo ésta ultima donde
destaca la voluntad del Organo Reformador en pro de la consolidacion
de su autonomia, pues lo libera de algunas ingerencias de los Gobiernos
Estatales y lo configura expresamente como un tercer nivel de gobierno,
mas que como una identidad de indole administrativa, como un ambito
de gobierno y competencias propias y exclusivas, todo lo cual conlleva a
determinar que la interpretacion del texto actual del articulo 115 debe
hacer palpable y posible el fortalecimiento Municipal, para asi dar
eficacia material y formal al Municipio Libre, sin que esto signifique que
se ignoren aquellas injerencias legitimas y expresamente
constitucionales que conserven los ejecutivos o las legislaturas
estatales. Atento a lo anterior, el texto adicionado del inciso b) de la
fraccion Il, del articulo 115 Constitucional, debe interpretarse desde una
Optica restrictiva en el sentido de que solo sean ingerencias admisibles
de la legislatura local en la actividad Municipal, pues asi se permite
materializar el principio de autonomia y no tornar nugatorio el ejercicio
legislativo realizado por el constituyente permanente, sino mas bien
consolidarlo, lo que significa que el inciso citado solo autoriza a las
legislaturas locales a que se senalen cuales seran los supuestos en
que los actos relativos al patrimonio inmobiliario municipal,
requieran de un acuerdo de mayoria calificada de los propios
integrantes del Ayuntamiento, mas no las autoriza para erigirse en
una instancia mas exigible e indispensable para la realizacion o
validez juridica de dichos actos de disposicion o administracion, lo
cual atenta contra el espiritu de la reforma constitucional y los fines
perseguidos por ésta, de ahi que cualquier norma que sujete a la
aprobacion de la legislatura local, la disposicion de los bienes
inmuebles de los Municipios, al no encontrarse prevista esta
facultad en la fraccion citada, debe declararse inconstitucional.

Controversia constitucional 19/2001. Humberto Garibaldi, Trinidad
Escobedo Aguilar y Claudia Verdnica Solis Ruiz en su caracter de
Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Sindico Segundo
del ayuntamiento de Santa Catarina, Nuevo Ledn, respectivamente,
representado al Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina del
Estado de Nuevo Ledn, contra el Gobernador Constitucional, Congreso,
Secretario General del Gobierno, Secretario de Finanzas, Tesorero
General y Secretario de Desarrollo Urbano y del Trabajo, todos en la
referida entidad. 18 de marzo 2003. Mayoria de 8 votos. Disidentes:
José Vicente Aguinaco Aleman, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Juan N.
Silva Meza. Ponente: |. Ortiz Mayagoitia, encargado del engrose: José
de Jesus Gudirio Pelayo. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y
Maria Amparo Hernandez Choug Cuy.

El Tribunal en Pleno, en su Sesion Privada celebrada hoy 14 de julio en
curso, aprobo con el numero 36/2003, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, D.F. a 14 de Julio de 2003.

Materia Constitucional Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, tomo: XVIll, agosto de
2003. Pag. 1251. Tesis P./J.36/2003.”

Finalmente, del texto del articulo 115 de la Constitucién de la
Republica los Municipios del pais tienen un conjunto de derechos y
obligaciones establecidos en la Constitucion Federal, que deberan
ser ejercidos dentro de sus jurisdicciones, tales como manejar su
patrimonio, expedir bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares, prestar servicios publicos, administrar libremente su
hacienda, celebrar convenios con los Estados, tener a su cargo la
policia preventiva municipal, salvo el caso de excepcién que la propia
norma fundamental prevé, maxime que se establece que la ley
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debera prever el requisito de mayoria calificada de los miembros
de un Ayuntamiento en las decisiones relativas a la afectacion
de su patrimonio inmobiliario y la firma de convenios que por su
trascendencia lo requiera; sin embargo, en dichas decisiones la
legislatura estatal ya no intervendra en la forma de decision de
los Ayuntamientos.

XXI. Que, en congruencia a lo anterior la Ley Organica Municipal en su
articulo 159 fraccién 1V, senala que los Ayuntamientos pueden por
acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario del Municipio, en
términos de la legislacién aplicable. Ademas de que se podra afectar
el patrimonio inmobiliario del Municipio, cuando se promueva el
progreso y el bienestar de los habitantes o vecinos del Municipio,
mediante el fomento a la educacion, empleo y productividad.

XXII. Que, la transmision gratuita de la propiedad, del usufructo o de los
bienes propiedad de los Municipios se podra otorgar siempre que
medie acuerdo del Ayuntamiento, el que bajo su responsabilidad,
cuidara que la finalidad sea de notorio beneficio social. Si no se
cumple con la finalidad en el plazo que senale la autoridad
competente, o se destina el bien a un fin distinto al sefialado en la
autorizacion, se entendera revocado el acto gratuito de que se trate y
operara sin necesidad de declaracion judicial la reversion de los
derechos en favor del Municipio. Asimismo, si se trata de alguna
institucion de beneficencia o asociacion similar, en caso de disolucion
o liquidacién de la misma, los bienes revertiran al dominio del
Municipio de conformidad en lo sefialado en el articulo 161 de la Ley
Organica Municipal.

XXII.Que, el articulo 341 del Codigo Fiscal y Presupuestario para el
Municipio de Puebla, establece que el Patrimonio Municipal se integra
por bienes de dominio publico y bienes de dominio privado.

XXIV. Que, son bienes del dominio publico, los inmuebles destinados por
el Municipio a un servicio publico, los propios que de hecho utilice
para dicho fin y los equiparados a estos, conforme a este
ordenamiento, en términos de lo establecido por el articulo 342 del
Cadigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla.

XXV. Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 347 del mismo
ordenamiento legal, el Presidente Municipal, previo acuerdo del
Ayuntamiento, suscribira los actos de adquisicion y transmision de
dominio de inmuebles municipales y se encargara de la funcion
administrativa de control, administracion, inspeccion, y vigilancia de
inmuebles municipales.

XXVI. Que, el Cédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla
en su articulo 354 parrafos segundo y tercero sefiala que en todos los
casos que se afecte el patrimonio inmobiliario del municipio, se
requerird el acuerdo del Ayuntamiento en la forma y términos que
establezca la legislacion aplicable. Tratandose de inmuebles
municipales o del dominio publico de los organismos que sean objeto
de alguno de los actos o contratos que sean nulos conforme a este
articulo, la Sindicatura o el representante legal del organismo segun el
caso, podra recuperarlos administrativamente para determinar su
aprovechamiento.

XXVII. Que, el Ayuntamiento, siempre que exista causa justificada, podra

enajenar, traspasar o ejercer cualquier acto de dominio, respecto de
las areas de equipamiento urbano que por la aplicacién de la ley
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reciba en donacion, previa desafectacion de dichos bienes del
dominio publico.

Una vez que los inmuebles de dominio publico han sido desafectados,
éstos se contemplan como bienes del dominio privado que podran ser
materia de todos los actos juridicos que regula el derecho privado, lo
anterior en relacion con lo dispuesto en el articulo 345 del Codigo
Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla.

Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados para
destinarlos a los fines a que se refiere el articulo que antecede,
podran ser objeto de los siguientes actos de administracion vy
disposicion: donacion a favor de los Gobiernos Federal, de los
Estados o de los Municipios, para que utilicen los inmuebles en los
servicios publicos locales, con fines educativos o de asistencia social,
lo anterior en términos del articulo 394 del Cédigo Fiscal vy
Presupuestario para el Municipio de Puebla.

XXVIII.Que, los articulos 2190, 2194, 2199, 2202 fraccién Il, 2204 fraccion
I, 2212 y 2213 del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, establecen que la donacién es un Contrato por el que una
persona transfiere a otra, gratuitamente, uno o mas bienes; que es
pura la donaciéon que se otorga en palabras absolutas; que en la
misma se perfecciona desde que el donatario la acepta y que se hara
constar en escritura publica, si el bien es inmueble; que la donacién
debe aceptarse cuando se trata de bienes inmuebles, en el mismo
instrumento en que esta se hizo; asi como pueden donar los que
pueden contratar y disponer de sus bienes y que pueden aceptar
donaciones las personas que no tengan impedimento legal para ello.

XXIX. Que, la extensidn territorial municipal, es la porcién geografica del
Estado a la que se circunscribe la esfera competencial del Municipio.
Es el ambito espacial donde el Municipio ejerce su jurisdiccién y
autoridad, realizando a través del Ayuntamiento, de manera plena y
privativa, sus funciones juridicas, politicas y administrativas, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 8 del Codigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla.

XXX. Que, en ese tenor, el Municipio de Puebla sera gobernado por un
Cuerpo Colegiado, al que se le denominara “Honorable Ayuntamiento
de Puebla”, que delibera, analiza, evalua, controla y vigila los actos de
la administracién y del Gobierno Municipal, ademas de ser los
encargados de vigilar la correcta prestacion de los servicios publicos,
asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos la
administracion municipal, y que como atribucién de los Regidores esta
la de proporcionar al Ayuntamiento todos lo informes o dictamenes
que les sean requeridos sobre las comisiones que desempefien, en
términos de los articulos 20, 27 y 29 fraccion VIII del Codigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XXXI. Que, es necesario otorgar y prestar servicios municipales de calidad
a la sociedad poblana, mismos que por ley, este Honorable
Ayuntamiento tiene la obligacién de proveer, favoreciendo con ello un
desarrollo sustentado con calidad de vida, en ese orden de ideas el
Gobierno Municipal por sentido social y obligacion, debe de apoyar
con el objetivo de elevar la prestacion de los servicios de educacién
que actualmente se prestan.

XXXII. Que, en términos de la Escritura Publica numero 52,268, Volumen
812 de fecha veintisiete de diciembre de mil novecientos noventa y
cinco, otorgado en el protocolo de la Notaria Publica numero 5, de
esta Ciudad; debidamente inscrita en el Registro Publico de la
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Propiedad y del Comercio de este Distrito Judicial de Puebla, bajo el
predio numero 42886, folios del 46 al 65, Tomo 78, del Libro Quinto,
con fecha quince de febrero de mil novecientos noventa y seis, y su
modificacién que corre agregada a folios 1 al 1 del Tomo 697-2008
del Libro Quinto, el Honorable Ayuntamiento de Puebla es propietario
del inmueble identificado como PARTE RESTANTE DEL PREDIO
ONCE, que cuenta con una superficie total de 2,959.34 metros
cuadrados, delimitado dentro de las medidas y colindancias

siguientes:
AL NORTE. En 30 metros con calle Regata
AL SUR. En 30 metros con calle Judo
AL ORIENTE. En 100 metros con Avenida Ciclismo
AL PONIENTE. En 93.54 metros, con area de 5,112.75, donada a la

Comisién Nacional del Agua

XXXIII.Que, de conformidad con el Plano General por el que se constituy6
el Fraccionamiento denominado “Unidad Magisterial Federal de
Puebla México 68”, en esta ciudad, las areas de donacion se
distribuyen en la forma que a continuacion se indica:

AREAS SUPERFICIE
PREDIO 1 360.63 M2
PREDIO 2 722.40 M2
PREDIO 3 360.00 M2
PREDIO 4 350.60 M2
PREDIO 5 359.40 M2
PREDIO 6 360.00 M2
PREDIO 7 90.00 M2
PREDIO 8 90.00 M2
PREDIO 9 90.00 M2
PREDIO 10 90.00 M2

PARTE RESTANTE DEL PREDIO 11 2,959.34 M2
PREDIO 12 4,520.00 M2
PREDIO 13 4,829.20 M2
PREDIO 14 8,871.22 M2
PREDIO 15 90.00 M2
PREDIO 16 90.00 M2
PREDIO 17 540.00 M2

XXXIV. Que, mediante escrito de fecha veintidés de enero de dos mil siete,
el Director del Bachillerato General Oficial “Luis Bermudez
Galicia”, solicité a la Direccion de Bienes Patrimoniales, dependiente
de la Secretaria del H. Ayuntamiento de Puebla, lo siguiente:

[...] “El que suscribe Director del Bachillerato al rubro citado le saluda
cordialmente y al mismo tiempo solicita a Ud. nuevamente ante la
Dependencia que dignamente dirige, su apoyo para realizar las gestiones
pertinentes para la adquisicion del terreno ubicado en la Avenida
Ciclismo con calle Regata del Fraccionamiento México 68, Puebla; ” [...]

Con motivo de lo anterior, la Dependencia Municipal involucrada en
dar el seguimiento a la gestion, integro un expediente con la siguiente
documentacion:

1. Oficio numero CAPCEE D.G./4449/07, expedido por el Director
General del Comité Administrador Poblano para la Construccion
de Espacios Educativos, con fecha doce de noviembre de dos mil
siete, mediante el cual autoriza que se destine el predio en
cuestion, para la construccibn de un espacio educativo, en el
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terreno ubicado entre las calles Ciclismo y Judo del
Fraccionamiento México 68.

Oficio numero SEP-2.1.1/DPIP/1550/07, signado por el Director
General de Planeacién y Programacién Presupuestales de la
Secretaria de Educacion Publica del Estado, de fecha cinco de
marzo de dos mil siete, por virtud del cual se autoriza que en la
fraccibn de terreno ubicada entre calles Ciclismo y Judo del
Fraccionamiento México 68, se destine para la construccion de
aulas a favor del Bachillerato General Oficial “Luis Bermudez
Galicia”, con clave de funcionamiento 21EBH0515W.

Dictamen de Factibilidad de Uso del Suelo emitido por el Director
de Planeacion Urbana, mediante oficio namero
SAUOPE/DPU/DOT/1382/2005, de fecha ocho de diciembre de
dos mil cinco, del que se desprende lo siguiente:

[...] “En el contexto de los planteamientos anteriores, la Direccion de
Planeacion Urbana a mi cargo, considera -desde el punto de vista
técnico- que la solicitud para poder instalar un plantel educativo en el
predio ubicado en la interseccion que forman la Calle Ciclismo y el
Andador Regata de la Unidad Magisterial México 68, es factible de
autorizar.” [...]

Certificado de Libertad de Gravamen expedido por el Registrador
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Judicial de
Puebla, con fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, certifica
que el inmueble, propiedad del H. Ayuntamiento ubicado en la
calle Ciclismo y Andador Regata del Fraccionamiento “Unidad
Magisterial Federal de Puebla México 68", se encuentra libre de
gravamen.

Avaluo Catastral con numero de folio 077 de fecha veintiuno de
julio de dos mil ocho, respecto del inmueble ubicado en Avenida
Ciclismo sin  numero, esquina con Calle Regata, del
Fraccionamiento “Unidad Magisterial Federal de Puebla México
68”, con una superficie de 959.79 metros cuadrados, se establece
el valor catastral por metro cuadrado de $744.66 (setecientos
cuarenta y cuatro pesos, sesenta y seis centavos M.N.), que
multiplicados por la superficie de terreno, nos arroja la cantidad de
$714,717.22 (setecientos catorce mil, setecientos diecisiete pesos
22/100 M.N.) de conformidad con la Tabla de Valores Unitarios de
Suelo Urbano, para el Ejercicio Fiscal dos mil ocho.

Levantamiento Topografico de la fraccion de terreno a desafectar,
desincorporar y a enajenar, que se segregara del area identificada
como PARTE RESTANTE DEL PREDIO ONCE, elaborado por el
Departamento de Bienes Inmuebles, de la Direccion de Bienes
Patrimoniales, de la Secretaria del Honorable Ayuntamiento,
ubicado en Avenida Ciclismo sin numero, esquina con calle
Regata, Fraccionamiento denominado “Unidad Magisterial Federal
de Puebla México 68”, con una superficie de 959.79 metros
cuadrados, del que se desprende las siguientes medidas y
colindancias:

AL NORTE: 30.00 metros  con Calle Regata;

AL SUR: 30.00 metros  con resto del predio del que se segrega;

AL ORIENTE: 29.39 metros  con Avenida Ciclismo; y

AL PONIENTE 29.39 metros  con instalaciones de la Comision
Nacional del Agua.

Area Total la Superficie: 959.79 M2.
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XXXV. Que, mediante escrito de fecha seis de octubre de dos mil ocho, la
Directora del Jardin de Nifios “Pablo Adolfo Petersen Raven”,
solicito a la Direccion de Bienes Patrimoniales, dependiente de la
Secretaria del H. Ayuntamiento de Puebla, lo siguiente:

[...] “La que suscribe C. Profa. Ma. D. Gloria Ortiz Hernandez, Directora
del Jardin de Nifos “Pablo Adolfo Petersen Raven” con clave
21DJN0031M Col. México 68. Se dirige a usted de la manera mas atenta
para solicitar la REGULARIZACION 'Y ESCRITURACION DEL
INMUEBLE que actualmente ocupa esta institucion, ya que contamos con
5 grupos y una poblacién escolar de 150 alumnos” [...]

Con motivo de lo anterior, la Dependencia Municipal involucrada en
dar el seguimiento a la gestion, integro un expediente con la siguiente
documentacion:

1. Oficio nimero SEP-2.1.4-DVM/7039/2008, signado por el Director
General de Planeacién y Programacién Presupuestales de la
Secretaria de Educacién Puablica del Estado, de fecha dos de
octubre de dos mil ocho, por virtud del cual se autoriza que en la
fraccion de terreno ubicada en Avenida ciclismo esquina con calle
Judo, Fraccionamiento “Unidad Magisterial Federal de Puebla
México 68”, se destine para el funcionamiento del Jardin de Nifios
“Pablo Adolfo Petersen Raven” con clave de funcionamiento
21EBH0515W.

2. Dictamen de Factibilidad de Uso del Suelo emitido por el
Subdirector de  Planeacién, mediante  oficio  numero
SGUOPDS/DAGDUS/SP/DPT/1503/2008, de fecha tres de
octubre de dos mil ocho, del que se desprende lo siguiente:

[...] “De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se determina factible
el Uso de Suelo Educativo del predio propiedad del H. Ayuntamiento
de Puebla ubicado en Avenida Ciclismo esquina con calle Judo, del
fraccionamiento “Unidad Magisterial Federal de Puebla México 68”, el
cual cuenta con una superficie de 1,999.55 metros cuadrados,
destinado como area de Equipamiento Urbano y Servicios Publicos
dentro del Fraccionamiento mencionado, cuyo objetivo es la
reqularizacion en una superficie de 1,999.55 metros cuadrados del
jardin _de nifnos “Pablo Adolfo Petersen Raven” con clave de
funcionamiento 21DJNO031M, para que en su oportunidad se efectué
la_escrituracion, previa autorizacion del H. Cabildo Municipal, al
Gobierno del Estado con destino a la Secretaria de Educacién
Publica, definiéndose esta como una solucion factible, urgente, de un
alto beneficio social, coadyuvando asi a mejorar la calidad de vida de
la poblacién del sector.” [...]

3. Certificado de Libertad de Gravamen expedido por el Registrador
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Judicial de
Puebla, con fecha treinta y uno de julio de dos mil ocho, certifica
que el inmueble, propiedad del H. Ayuntamiento ubicado en la
calle Ciclismo esquina con calle Judo del Fraccionamiento “Unidad
Magisterial Federal de Puebla México 68", se encuentra libre de
gravamen.

4. Avalio Catastral con numero de folio 0893 de fecha dos de
octubre de dos mil ocho, respecto del inmueble ubicado en
Avenida Ciclismo esquina con calle Judo sin numero,
Fraccionamiento “Unidad Magisterial Federal de Puebla México
68", con una superficie de 1,999.55 metros cuadrados, se
establece el valor catastral por metro cuadrado de $744.66
(setecientos cuarenta y cuatro pesos 66/100 M.N.), que
multiplicados por la superficie de terreno, nos arroja la cantidad
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de $1°488,984.90 (un milloén, cuatrocientos ochenta y ocho mil,
novecientos ochenta y cuatro pesos 90/100 M.N.) de conformidad
con la Tabla de Valores Unitarios de Suelo Urbano, para el
Ejercicio Fiscal dos mil ocho.

5. Levantamiento Topogréfico de la fraccion de terreno a desafectar,
desincorporar y a enajenar, que se segregara del area identificada
como PARTE RESTANTE DEL PREDIO ONCE, elaborado por el
Departamento de Bienes Inmuebles, de la Direccion de Bienes
Patrimoniales, de la Secretaria del Honorable Ayuntamiento,
el inmueble ubicado en Avenida Ciclismo sin nimero, esquina con
calle Judo, Fraccionamiento denominado “Unidad Magisterial
Federal de Puebla México 68", con una superficie de 1,999.55
metros cuadrados, tiene las siguientes medidas y colindancias:

AL NORTE: 30.00 metros con predio que se segrega propiedad
del Ayuntamiento

AL SUR: 30.00 metros con calle Judo

AL ORIENTE: 70.61 metros con calle Ciclismo

AL PONIENTE 63.61 metros con instalaciones de la Comision

Nacional del Agua.

Area Total la Superficie: 1,999.55 M2.

XXXVI. Que, las fracciones de terreno materia del presente Dictamen
forman parte de las areas destinadas a Equipamiento Urbano y
Servicios Publicos, respecto del inmueble identificado como PARTE
RESTANTE DEL PREDIO ONCE, mismas que en caso de ser
desafectadas y desincorporadas, se donaran al Gobierno del Estado
de Puebla con destino a la Secretaria de Educacién Publica, para el
establecimiento del Bachillerato General Oficial “Luis Bermudez
Galicia”, con clave de funcionamiento 21EBH0515W, y Jardin de
Nifios “Pablo Adolfo Petersen Raven” con clave de funcionamiento
21EBH0515W.

XXXVII. Que, finalmente, los bienes inmuebles materia de la donacién,
ingresaron a formar parte de los bienes del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, tal y como se desprende de la Escritura
Publica numero 52,268, Volumen 812 de fecha veintisiete de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, otorgado en el
protocolo de la Notaria Publica numero 5, de esta ciudad,;
debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de este Distrito Judicial de Puebla, bajo el predio numero
42886, folios del 46 al 65, Tomo 78, del Libro Quinto, con fecha
quince de febrero de mil novecientos noventa y seis, y su modificacion
que corre agregada a folios 1 al 1 del Tomo 697-2008 del Libro
Quinto, y en el que se establece que en el Fraccionamiento
denominado “Unidad Magisterial Federal de Puebla México 68” de
este Municipio, se tienen 17 predios propiedad Municipal, que en
su conjunto suman una superficie total de 24,772.79 metros
cuadrados, destinados a Equipamiento Urbano y Servicios
Publicos; y de la cual, forma parte los inmuebles que se donaran al
Gobierno del Estado de Puebla, con destino a la Secretaria de
Educacion Publica, para la instalaciéon y funcionamiento del
Bachillerato General Oficial “Luis Bermudez Galicia”, con clave de
funcionamiento 21EBH0515W, porcién de terreno, que consta de una
superficie de 959.79 metros cuadrados; y el Jardin de Nifios “Pablo
Adolfo Petersen Raven” con clave de funcionamiento 21EBH0515W,
el cual consta de una superficie de 1,999.55 metros cuadrados,
superficies que se segregaran del inmueble identificado como PARTE
RESTANTE DEL PREDIO ONCE, ubicado en Avenida Ciclismo sin
nuamero, esquina con calle Regata, del Fraccionamiento “Unidad
Magisterial Federal de Puebla México 68" , de este Municipio de
Puebla.
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XXXVIII. Que, toda vez que los inmuebles objeto de la donacién pertenecen
al patrimonio inmobiliario municipal del Honorable Ayuntamiento, es
necesario que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 152
fraccion I, de la Ley Organica Municipal, éste Cuerpo Colegiado
apruebe lo siguiente:

1) Que, se desafecten los bienes inmuebles materia del presente
Dictamen, para que con ello pasen a formar parte de los bienes de
Derecho Privado de conformidad por lo dispuesto en el articulo
345 del Cdédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de
Puebla, los cuales podran ser materia de todos los actos juridicos
que regula el derecho privado.

2) Que, las superficies a segregar por concepto de donacion que se
efectuaran al Gobierno del Estado de Puebla con destino a la
Secretaria de Educaciéon Publica, para la instalacion y
funcionamiento del Bachillerato General Oficial “Luis Bermudez
Galicia” y Jardin de Ninos “Pablo Adolfo Petersen Raven”,
referidos en los considerandos XXXIV y XXXV, se desincorporen
del patrimonio municipal, mediante el presente Dictamen con la
aprobacién de las dos terceras partes de los integrantes del
Cuerpo Edilicio, toda vez que forman parte de los bienes de
dominio publico.

3) Una vez que formen parte de los bienes de dominio privado, se
procedera a la enajenacion bajo la figura de la donacién a titulo
gratuito de los bienes inmuebles sefialados en los considerandos
XXXIV 'y XXXV del presente Dictamen.

En términos de lo anterior, la gestion publica requiere que sean
eficientes y eficaces los procedimientos administrativos en los
distintos ambitos de Gobierno, para que los poblanos puedan acceder
a mejores condiciones de vida en el Municipio de Puebla, en ese
sentido, es imperativo que se considere que los Gobiernos de nueva
generacion deben en sus tres esferas de Gobierno tener un mismo
objetivo, el proveer en el menor tiempo posible los tramites
administrativos para que los ciudadanos puedan acceder a mejores
servicios publicos.

En merito de lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos
Regidores integrantes de la Comisién de Patrimonio y Hacienda Municipal,
sometemos a la consideracion y aprobacién de este Honorable Cuerpo
Colegiado, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba la desafectacion de las fracciones de terreno
identificadas como PARTE RESTANTE DEL PREDIO ONCE, la primera
con una superficie de 959.79 metros cuadrados, ubicado en Avenida
Ciclismo sin numero, esquina con calle Regata, para la instalacion y
funcionamiento del Bachillerato General Oficial “Luis Bermudez
Galicia”; y la segunda con una superficie de 1,999.55 metros cuadrados,
ubicado en Avenida Ciclismo sin numero, esquina con calle Judo, para la
instalacién y funcionamiento del Jardin de Nifios “Pablo Adolfo Petersen
Raven”, ambos del Fraccionamiento “Unidad Magisterial Federal de Puebla
México 68", de esta ciudad, delimitados con las medidas y colindancias
sefaladas en los considerandos XXXIV y XXXV del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Se aprueba la desincorporacién de los inmuebles propiedad

Municipal, descrito en el punto resolutivo que antecede, que seran donados
al Gobierno del Estado de Puebla con destino a la Secretaria de Educacion
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Publica, para la instalacién y funcionamiento del Bachillerato General
Oficial “Luis Bermudez Galicia” y Jardin de Nihnos “Pablo Adolfo
Petersen Raven”.

TERCERO.- En este mismo orden, se aprueba la enajenacion bajo la figura
de la donacion a titulo gratuito de una superficie: la primera de 959.79
metros cuadrados, ubicado en Avenida Ciclismo sin niUmero, esquina con
calle Regata total de 2,959.34 metros cuadrados; y la segunda de
1,999.55 metros cuadrados, a favor del Gobierno del Estado de Puebla
con destino a la Secretaria de Educacién Publica, para la instalacion y
funcionamiento del Bachillerato General Oficial “Luis Bermudez Galicia”. y
Jardin de Nifos “Pablo Adolfo Petersen Raven”, respectivamente, cuyas
medidas y colindancias quedan descritas en los considerandos XXXIV vy
XXXV del presente Dictamen.

CUARTO. El H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla con respecto al
poligono identificado como PARTE RESTANTE DEL PREDIO ONCE, no se
reserva superficie alguna.

QUINTO.- ElI H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, se reserva la
propiedad de los predios identificados con los numeros: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 12, 13, 14, 15, 16 y 17, con las superficies senaladas en el
considerando XXXIII del presente Dictamen.

SEXTO.- Se instruye al Sindico Municipal y Secretario del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla para que realicen los trdmites
legales correspondientes al cumplimiento del presente Dictamen.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA; A 8 DE OCTUBRE DE 2008.- LA
COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL.- REG. LILIA
VAZQUEZ MARTINEZ.- PRESIDENTA.- REG. PABLO MONTIEL
SOLANA.- SECRETARIO.- REG. ALEJANDRO CONTRERAS DURAN.-
VOCAL.- REG. GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ CASTRO.-
VOCAL.- RUBRICAS

La C. Presidenta Municipal menciona: esta a su
consideracién el Dictamen Senoras y Sefiores Regidores,
si alguno desea hacer uso de la palabra, sirvanse
manifestarlo.

Tiene la palabra la Regidora Maria de los Angeles
Garfias.

La C. Regidora Maria de los Angeles Garfias
Lépez expone: gracias Presidenta, s6lo preguntar sobre el
estado en que se encuentra la solicitud que hice desde
hace, si no recuerdo mal, hace dos Sesiones Ordinarias,
con relacidbn a esta lista que pudiéramos ir trabajando
conjuntamente con la Secretaria de Educacion Publica,
para revisar las Escuelas que se encuentran en esta
situacién, no sé si el Sefior Secretario tuviera algun
comentario al respecto, gracias.

La C. Presidenta Municipal indica: si, con mucho
gusto Regidora, Secretario si es tan amable.

50



(C23C09) SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2008.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
explica: como reiterando la informacion que en la anterior
Sesidon comenté, se ha seguido trabajando con la
Secretaria de Educacion Publica, ya nos hicieron llegar una
lista que esta misma semana se les va a remitir para que la
conozcan, es producto de la primera revision que hizo la
Secretaria de Educacion Publica, aqui tengo un oficio que
recibid la Secretaria el veintidés de septiembre, si me
permite le doy lectura.

La C. Presidenta Municipal dice: adelante
Secretario.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
manifiesta: es del Director de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion Publica, nos dice:

"Por este medio le informo que en cumplimiento a lo acordado en
la reunién de fecha veintiséis de agosto del afo en curso, esta Area
Juridica proporcioné a la Direccion General de Planeacién y Programacion
Presupuestal de esta Dependencia el listado entregado por la Licenciada
Maria Eugenia Marin Deloya, Directora de Bienes Patrimoniales del
Honorable Ayuntamiento de Puebla, de las Instituciones Educativas que
estan en posesién de terrenos que forman parte del patrimonio de ese
Municipio.

Asi mismo hago de su conocimiento que dicha Unidad
Administrativa se encuentra realizando el estudio correspondiente para que
de forma coordinada con esta Direccién se esté en posibilidades de iniciar
los tramites correspondientes.”

También manifestarles que ya se tuvieron varias
reuniones con la SEP, la primera fue en septiembre
veinticinco; la segunda en octubre dos, y la préxima esta
programada para el dieciséis de octubre y se esta
intercambiando informacioén, que es lo que nos pidieron
para ya tener una lista definitiva que ésta seria la que
estudiarian los Senores Regidores.

La C. Presidenta Municipal senala: gracias
Secretario, el Regidor Pablo Montiel.

El C. Regidor Pablo Montiel Solana plantea:
gracias Presidenta, nada mas comentar una observacion al
Dictamen, una duda que me salta porque los tres
siguientes puntos son relativos a esto que ya hemos
discutido ampliamente.

Nada mas conocer si en relacién al Punto de

Acuerdo que aprobd este Cabildo de enviarle a la
Secretaria oficio en el cual nos extrafiaba y demas, que sé
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que se hizo, preguntar si la Secretaria de Educacién
Publica contesté algo referente al particular.

La C. Presidenta Municipal sefala: Secretario si
es tan amable.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
menciona: no estrictamente refiriéndose al oficio del cual
ya tienen copia, sino la respuesta fue esto que estamos
haciendo, es decir, coordinarnos para que encontraramos
la solucién pues a la problemética que ya conocemos,
practicamente es la respuesta, No? Es mas practica que
oficial.

La C. Presidenta Municipal dice: muy bien, ;Algun
otro Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra?

Sefor Secretario si quiere proceder a tomar la
votacion correspondiente por favor.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacion: pido a las Seforas
Regidoras y Regidores que estén de acuerdo con el
Dictamen ya leido se sirvan manifestarlo levantando la
mano, veinticinco votos por la afirmativa Presidenta.

APROBADO por Unanimidad.

La C. Presidenta Municipal dice: gracias
Secretario.

PUNTO ONCE

La C. Presidenta Municipal menciona: con
relacion al punto Xl del Orden del Dia es la lectura,
discusidbn y en su caso aprobacion del Dictamen que
presentan los Regidores integrantes de la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, mediante el cual se
aprueba en todos sus términos la Desafectacién, la
Desincorporacion y Enajenacion bajo la figura juridica de la
Donacion a Titulo Gratuito, en favor del Gobierno del
Estado de Puebla, con destino a la Secretaria de
Educacion Publica, respecto del inmueble propiedad del
Municipio de Puebla, ubicado en Plazuela el Calvario
nuamero mil seiscientos treinta y ocho, Colonia “Las Plazas
de Amalucan” de esta Ciudad.

Y en virtud de que se solicitdé y aprobd la dispensa
de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario
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del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos
resolutivos del Dictamen.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a dar lectura a los puntos resolutivos del
Dictamen.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES LILIA VAZQUEZ MARTINEZ,
ALEJANDRO CONTRERAS DURAN, PABLO MONTIEL SOLANA Y
GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ CASTRO; INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 27
PARBAFO TERCERO, 115 FRACCIONES Il Y IV DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 9 FRACCIONES |,
i, M, vi, X, XI, Xl 'Y XV, Y 40 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS; 102, 103 Y 105 FRACCION Ill DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 4 DE LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL
ESTADO DE PUEBLA; 1 FRACCION Il DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA; 3 FRACCIONES
XXX Y LVII DE LALEY DE FRACCIONAMIENTOS Y ACCIONES
URBANISTICAS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 3, 78
FRACCIONES 1V, XVII'Y XVIil, 80, 84, 85, 92 FRACCIONES I, IV,VYVI,
92, 94, 96 FRACCION I, 155, 156, 159 FRACCION IV Y 161 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL; 8, 20, 27, 29 FRACCION VI, 95, 100 Y 103
DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA;
SOMETEMOS ANTE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO EL
DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EN TODOS SUS
TERMINOS LA DESAFECTACI()N, LA PESINCORPORACION Y LA
ENAJENACION BAJO LA FIGURA JURIDICA DE LA DONACION A
TITULO GRATUITO EN FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
PUEBLA, CON DESTINO A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, RESPECTO DEL INMUEBLE DE PROPIEDAD MUNICIPAL,
CON UNA SUPERFICIE DE 1,600 METROS CUADRADOS, UBICADO EN
CALLE PLAZUELA DEL CALVARIO NUMERO 1638, DEL
FRACCIONAMIENTO PLAZAS DE AMALUCAN DE ESTA CIUDAD; POR
LO QUE:

CONSIDERANDO

L. Que, la Nacién en todo tiempo tiene el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, de
dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas, y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; de
conformidad a lo senalado en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Que, de conformidad con la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios
estaran investidos de personalidad juridica, asi como de la facultad
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal, que
deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los Bandos de
Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
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administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la Administracion Publica Municipal.

Que, la Constitucion Federal en su articulo 115 fraccion IV sefiala que
los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas
establezcan a su favor.

Que, corresponde a los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, formular aprobar y administrar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los
demas que de éstos deriven, de regular, controlar y vigilar las
reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros urbanos
de poblacion, asi como administrar la zonificacién prevista en los
planes o programas municipales de desarrollo urbano y centros de
poblacion, en términos de las fracciones |, Il y Il del articulo 9 de la
Ley General de Asentamientos Humanos.

Que, de conformidad con las fracciones VIII, X'y Xl del articulo 9 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, corresponde a los
Municipios prestar los servicios municipales, atendiendo a lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
legislacién local, de expedir autorizaciones, licencias o permisos de
uso de suelo, construccién, fraccionamiento, subdivisiones, fusiones,
relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones
juridicas locales, Planes o Programas de Desarrollo Urbano y
reservas, usos y destinos de areas y predios, asi como de intervenir
en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, en los términos
de la legislacién aplicable y de conformidad con los planes o
programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de
areas y predios.

Que, en atencion a lo establecido por las fracciones Xl y XV del
articulo 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos, corresponde
a los Municipios, participar en la creaciéon y administracién de
reservas territoriales para el desarrollo urbano, vivienda vy
preservacion ecoldgica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, asi como de ejercer sus atribuciones en materia
de desarrollo urbano a través de los Cabildos de los
Ayuntamientos o con el control y evaluacion de éstos.

Que, la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios,
llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, con el objeto de
establecer una politica integral de suelo urbano y reservas
territoriales, mediante la programacién de las adquisiciones y la oferta
de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda, de asegurar la
disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que
determinen los Planes o Programas de Desarrollo Urbano, asi
como garantizar el cumplimiento de los Planes o Programas de
Desarrollo Urbano, de conformidad con lo establecido en el articulo 40
de la Ley General de Asentamientos Humanos.

En ese tenor, la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del
Estado Libre y Soberano de Puebla, en su articulo 3 fracciones XXXy
LVIII, sefala que debera entenderse por: equipamiento urbano al
conjunto de inmuebles, instalaciones y construcciones utilizadas para
prestar a la poblacion los servicios urbanos, y desarrollar actividades
econdémicas, culturales, educativas, de esparcimiento, deportivas y
asistenciales, entre otras; y por servicio publico la actividad
organizada, publica o concesionada, que se realice conforme a las
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Leyes vigentes en el Estado, con el fin de satisfacer necesidades de
interés general en forma obligatoria, regular, continua, uniforme y en
igualdad de condiciones.

Que, el Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de
la organizacién politica y administrativa del Estado, el cual esta
investido de personalidad juridica propia y cuenta con la facultad de
manejar su patrimonio conforme a la ley; y la de administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos, de los
bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la Legislatura del Estado establece a su favor; segun lo
disponen los articulos 102 y 103 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla y, 3 de la Ley Organica Municipal.

Que, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
en su articulo 105 fraccion Il establece que los Ayuntamientos
tendran facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia
Municipal que emita el Congreso del Estado, los Bandos de Policia y
Gobierno, los Reglamentos, Circulares y  Disposiciones
Administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la Administracion Publica Municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Que, en términos del articulo 4 de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, el Ejecutivo y los Ayuntamientos, en
el ambito de su competencia, son responsables de llevar acabo y
conducir la Planeacién del Desarrollo, fomentando la participacién de
los sectores econémicos, social y privado que integran el Estado.

Que, de conformidad por lo sefialado en la fraccién IV del articulo 78
de la Ley Organica Municipal, es facultad de los Ayuntamientos,
expedir Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su
organizacion, funcionamiento, servicios publicos que deban prestar y
demas asuntos de su competencia, sujetdndose a las bases
normativas establecidas por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, vigilando su observancia y aplicacion.

Que, de conformidad a lo dispuesto en las fracciones XVII y XVIII, del
articulo 78, de la Ley Organica Municipal, son atribuciones de los
Ayuntamientos, promover cuando estime conveniente para el
progreso economico, social y cultural del Municipio y acordar la
realizacién de obras que fueren necesarias.

Que, la Ley Organica Municipal en su articulo 80, senala que los
reglamentos municipales constituyen los diversos cuerpos normativos
tendientes a regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de las
facultades y obligaciones que la Ley confiere a los Ayuntamientos en
los ambitos de su competencia.

Que, los Ayuntamientos, para aprobar Bandos de Policia y Gobierno,
reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general,
que organicen la Administracion Publica Municipal y dentro de sus
respectivas jurisdicciones, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asegurando la
participacién ciudadana y vecinal; llevardan a cabo el proceso
reglamentario, que comprendera las etapas de propuesta, analisis,
discusién, aprobacion y publicacién, en términos de lo dispuesto por
el articulo 84 de la Ley Organica Municipal.
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Que, el articulo 92 fracciones I, IV, V, y VII, de la Ley Organica
Municipal, estipula que es facultad y obligacion de los Regidores,
ejercer la debida inspeccion y vigilancia en los ramos a su cargo,
formar parte de las comisiones, para las que fueren designados por el
Ayuntamiento, de dictaminar e informar sobre los asuntos que éste les
encomiende y formular las propuestas de ordenamiento en asuntos
municipales, asi como de proveer todo lo que crean conveniente al
buen servicio publico.

Que, el Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los asuntos que le
competen, nombrard comisiones permanentes o transitorias, en
términos de los articulos 92, 94 y 96 fraccion Il de la Ley Orgénica
Municipal, y despacharan los asuntos que se les encomienden,
actuando con plena libertad, teniendo por objeto el estudio, andlisis y
elaboracion de Dictdmenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno,
de los problemas de los distintos ramos de la Administracién Publica
Municipal, como lo establecen los articulos 95, 100 y 103 del Codigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Que, los bienes de dominio publico son inembargables, inalienables e
imprescriptibles, tampoco podran ser objeto de gravamenes de
ninguna clase ni reportar en provecho de particulares ningun derecho
de uso, usufructo o habitacién; tampoco podran imponerse sobre ellos
servidumbre pasiva alguna en los términos del derecho comun. Los
derechos de transito, de vista, de bienes y otros semejantes, se
regiran por las leyes y disposiciones aplicables, y los permisos u otros
contratos que otorgue el Ayuntamiento sobre esta clase de bienes,
tendran siempre el caracter de revocables de acuerdo a lo que sefiala
el articulo 155 de La Ley Organica Municipal.

Que, el Presidente Municipal podra dictar acuerdos relativos al uso,
vigilancia y aprovechamiento de los bienes del dominio publico y
tomar las medidas administrativas encaminadas a obtener, mantener
o recuperar la posesién de ellos, disposicibn que se encuentra
contenida en el articulo 156 de la Ley Organica Municipal.

Que, lo anterior se sustenta en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que senala: “Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre
conforme a las bases siguientes:” y particularmente en su fraccién |l
establece:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal. El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer; ... b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.”
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En ese sentido, el espiritu de dicha reforma es el fortalecimiento del
Municipio, y la consolidacion de su autonomia, toda vez que, al municipio lo
libera de las injerencias del gobierno estatal, confirmandolo, mas que como
una entidad administrativa, como un tercer nivel de gobierno, con
competencias propias y exclusivas.

A lo anterior sirve de apoyo la tesis jurisprudencial P./J.36/2003 en materia
Constitucional de la Novena Epoca de la Instancia en Pleno, de la fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del Tomo XVIIl, de
Agosto de 2003, en su pagina 1251, establece al rubro y texto lo siguiente:

“BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE SE
SUJETA A LA APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL, SU
DISPOSICION,  DEBE DECLARARSE = INCONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 FRACCION II INCISO B); DE LA
CONSTITUCION  FEDERAL, ADICIONANDO POR REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE
DICIEMBRE DE 1999”. El desarrollo Legislativo e Histdrico del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, revela que el
Municipio Libre es la base sobre la que se construye la Sociedad Nacional,
como lo demuestran los diversos documentos que integran los procesos
legislativos de sus reformas, tales como la Municipal de 1983, la Judicial de
1994 y la Municipal de 1999, siendo ésta ultima donde destaca la voluntad
del Organo Reformador en pro de la consolidacion de su autonomia, pues lo
libera de algunas ingerencias de los Gobiernos Estatales y lo configura
expresamente como un tercer nivel de gobierno, mas que como una
identidad de indole administrativa, como un ambito de gobierno y
competencias propias y exclusivas, todo lo cual conlleva a determinar que la
interpretacion del texto actual del articulo 115 debe hacer palpable y posible
el fortalecimiento Municipal, para asi dar eficacia material y formal al
Municipio Libre, sin que esto signifique que se ignoren aquellas injerencias
legitimas y expresamente constitucionales que conserven los ejecutivos o
las legislaturas estatales. Atento a lo anterior, el texto adicionado del inciso
b) de la fraccion Il, del articulo 115 Constitucional, debe interpretarse desde
una optica restrictiva en el sentido de que solo sean ingerencias admisibles
de la legislatura local en la actividad Municipal, pues asi se permite
materializar el principio de autonomia y no tornar nugatorio el ejercicio
legislativo realizado por el constituyente permanente, sino mas bien
consolidarlo, lo que significa que el inciso citado solo autoriza a las
legislaturas locales a que se sefalen cuales seran los supuestos en
que los actos relativos al patrimonio inmobiliario municipal, requieran
de un acuerdo de mayoria calificada de los propios integrantes del
Ayuntamiento, mas no las autoriza para erigirse en una instancia mas
exigible e indispensable para la realizacion o validez juridica de dichos
actos de disposicion o administracion, lo cual atenta contra el espiritu de
la reforma constitucional y los fines perseguidos por ésta, de ahi que
cualquier norma que sujete a la aprobacion de la legislatura local, la
disposicion de los bienes inmuebles de los Municipios, al no
encontrarse prevista esta facultad en la fraccion citada, debe
declararse inconstitucional.

Controversia constitucional 19/2001. Humberto Garibaldi, Trinidad Escobedo
Aguilar y Claudia Verdnica Solis Ruiz en su caracter de Presidente
Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Sindico Segundo del ayuntamiento
de Santa Catarina, Nuevo Ledn, respectivamente, representado al
Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina del Estado de Nuevo Ledn,
contra el Gobernador Constitucional, Congreso, Secretario General del
Gobierno, Secretario de Finanzas, Tesorero General y Secretario de
Desarrollo Urbano y del Trabajo, todos en la referida entidad. 18 de marzo
2003. Mayoria de 8 votos. Disidentes: José Vicente Aguinaco Aleman,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Juan N. Silva Meza. Ponente: I|. Ortiz
Mayagoitia, encargado del engrose: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Maria Amparo Hernandez
Choug Cuy.

El Tribunal en Pleno, en su Sesion Privada celebrada hoy 14 de julio en
curso, aprobd con el numero 36/2003, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, D.F. a 14 de Julio de 2003.
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Materia Constitucional Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su gaceta, tomo: XVIII, agosto de 2003. P4g.
1251. Tesis P./J.36/2003.”

Finalmente, del texto del articulo 115 de la Constitucién de la
Republica los Municipios del pais tienen un conjunto de derechos y
obligaciones establecidos en la Constitucién Federal, que deberan ser
ejercidos dentro de sus jurisdicciones, tales como manejar su
patrimonio, expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares, prestar servicios publicos, administrar libremente su
hacienda, celebrar convenios con los Estados, tener a su cargo la
policia preventiva municipal, salvo el caso de excepcion que la propia
norma fundamental prevé, maxime que se establece que la ley
debera prever el requisito de mayoria calificada de los miembros
de un Ayuntamiento en las decisiones relativas a la afectacion de
su patrimonio inmobiliario y la firma de convenios que por su
trascendencia lo requiera; sin embargo, en dichas decisiones la
legislatura estatal ya no intervendra en la forma de decision de
los Ayuntamientos.

Que, en congruencia a lo anterior la Ley Organica Municipal en su
articulo 159 fraccion IV, sefala que los Ayuntamientos pueden por
acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario del Municipio, en
términos de la legislacién aplicable. Ademas de que se podra afectar
el patrimonio inmobiliario del Municipio, cuando se promueva el
progreso y el bienestar de los habitantes o vecinos del Municipio,
mediante el fomento a la educacion, empleo y productividad.

Que, la transmision gratuita de la propiedad, del usufructo o de los
bienes propiedad de los Municipios se podra otorgar siempre que
medie acuerdo del Ayuntamiento, el que bajo su responsabilidad,
cuidard que la finalidad sea de notorio beneficio social. Si no se
cumple con la finalidad en el plazo que senale la autoridad
competente, o se destina el bien a un fin distinto al sefalado en la
autorizacion, se entendera revocado el acto gratuito de que se trate y
operara sin necesidad de declaracion judicial la reversion de los
derechos en favor del Municipio. Asimismo, si se trata de alguna
institucién de beneficencia o asociacion similar, en caso de disolucion
o liquidacién de la misma, los bienes revertiran al dominio del
Municipio de conformidad en lo sefnalado en el articulo 161 de la Ley
Organica Municipal.

XXIl. Que, el articulo 341 del Codigo Fiscal y Presupuestario para el

Municipio de Puebla, establece que el Patrimonio Municipal se integra
por bienes de dominio publico y bienes de dominio privado.

XXIII.Que, son bienes del dominio publico, los inmuebles destinados por el

Municipio a un servicio publico, los propios que de hecho utilice para
dicho fin y los equiparados a estos, conforme a este ordenamiento, en
términos de lo establecido por el articulo 342 del Cddigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla.

XXIV. Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 347 del

mismo ordenamiento legal, el Presidente Municipal, previo acuerdo
del Ayuntamiento, suscribira los actos de adquisicion y transmisién de
dominio de inmuebles municipales y se encargara de la funcién
administrativa de control, administracion inspeccion, y vigilancia de
inmuebles municipales.

XXV. Que, el Codigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla

en su articulo 354 parrafos segundo y tercero sefala que en todos los
casos que se afecte el patrimonio inmobiliario del municipio, se
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requerird el acuerdo del Ayuntamiento en la forma y términos que
establezca la legislacion aplicable. Tratdndose de inmuebles
municipales o del dominio publico de los organismos que sean objeto
de alguno de los actos o contratos que sean nulos conforme a este
articulo, la Sindicatura o el representante legal del organismo segun el
caso, podra recuperarlos administrativamente para determinar su
aprovechamiento.

XXVI. Que, el Ayuntamiento, siempre que exista causa justificada, podra
enajenar, traspasar o ejercer cualquier acto de dominio, respecto de
las areas de equipamiento urbano que por la aplicacién de la ley
reciba en donacién, previa desafectacion de dichos bienes del
dominio publico.

Una vez que los inmuebles de dominio publico han sido desafectados,
éstos se contemplan como bienes del dominio privado que podran ser
materia de todos los actos juridicos que regula el derecho privado, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 345 del Cddigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla.

Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados para
destinarlos a los fines a que se refiere el articulo que antecede,
podran ser objeto de los siguientes actos de administracion vy
disposicién: donacion a favor de los Gobiernos Federal, de los
Estados o de los Municipios, para que utilicen los inmuebles en los
servicios publicos locales, con fines educativos o de asistencia social,
lo anterior en términos del articulo 394 del Cddigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla.

XXVIIL.- Que, los articulos 2190, 2194, 2199, 2202 fraccién I, 2204 fraccién
[, 2212 y 2213 del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, establecen que la donacién es un Contrato por el que una
persona transfiere a otra, gratuitamente, uno o mas bienes; que es
pura la donacién que se otorga en palabras absolutas; que en la
misma se perfecciona desde que el donatario la acepta y que se hara
constar en escritura publica, si el bien es inmueble; que la donacion
debe aceptarse cuando se trata de bienes inmuebles, en el mismo
instrumento en que esta se hizo; asi como pueden donar los que
pueden contratar y disponer de sus bienes y que pueden aceptar
donaciones las personas que no tengan impedimento legal para ello.

XXVIII.Que, la extensién territorial municipal, es la porcién geografica del
Estado a la que se circunscribe la esfera competencial del Municipio.
Es el &mbito espacial donde el Municipio ejerce su jurisdiccion y
autoridad, realizando a través del Ayuntamiento, de manera plena y
privativa, sus funciones juridicas, politicas y administrativas, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 8 del Codigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla.

XXIX. Que, en ese tenor, el Municipio de Puebla sera gobernado por un
Cuerpo Colegiado, al que se le denominara “Honorable Ayuntamiento
de Puebla”, que delibera, analiza, evalua, controla y vigila los actos de
la administracion y del Gobierno Municipal, ademés de ser los
encargados de vigilar la correcta prestacioén de los servicios publicos,
asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la
administracién municipal, y que como atribucion de los Regidores esta
la de proporcionar al Ayuntamiento todos lo informes o dictamenes
qgue les sean requeridos sobre las comisiones que desemperien, en
términos de los articulos 20, 27 y 29 fraccién VIII del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.
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Que, es necesario el otorgar y prestar servicios municipales de
calidad a la sociedad poblana, mismos que por ley, este Honorable
Ayuntamiento tiene la obligacion de proveer a sus gobernados,
favoreciendo con ello un desarrollo sustentado con calidad de vida, en
ese orden de ideas el Gobierno Municipal por sentido social y
obligacion debe de apoyar, con el objetivo de elevar la prestacion de
los servicios de educacién que actualmente se prestan.

XXXI. Que, en términos de la Escritura Publica nimero 39,258, volumen

362 de fecha doce de febrero de mil novecientos ochenta y uno,
otorgado en el protocolo de la Notaria Publica numero 10, de esta
Ciudad; debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio de este Distrito Judicial de Puebla, bajo el nimero
68198 del Indice Mayor, segun Escritura registrada con fecha nueve
de septiembre de mil novecientos ochenta y dos, que corre agregada
a fojas 177 vuelta del Tomo 306 del Libro Uno, el Honorable
Ayuntamiento de Puebla es propietario de la fraccion de terreno
identificada como POLIGONO E), DEL FRACCIONAMIENTO “LAS
PLAZAS DE AMALUCAN”, que cuenta con una superficie de
1,600.00 metros cuadrados, delimitado dentro de las medidas y
colindancias siguientes:

AL NORTE. En 40 metros con Lotes 11 y 48 de la Manzana 5
AL SUR. En 40 metros con Lotes 12 y 48 de la Manzana 5
AL ORIENTE. En 40 metros con calle Plazuela del Carmen

AL PONIENTE. En 40 metros con calle Plazuela El Calvario

XXXIl. Que, de conformidad con el Plano General por el que se constituy6

el Fraccionamiento denominado “Las Plazas de Amalucan”, en esta
ciudad, las areas de donacién se distribuyen en la forma que a
continuacion se indica:

POLIGONO SUPERFICIE
A) 1,600 M2
B) 1,600 M2
C) 1,600 M2
D) 1,600 M2
E) 1,600 M2
F) 1,600 M2
Q) 1,600 M2
H) 1,600 M2
D 1,600 M2
J) 1,060 M2

XXXIIl.Que, mediante escrito de fecha tres de octubre del afio en curso, el

1.

Director de la Escuela Primaria “Guillermo Jiménez Morales”,
solicitd a la Direccion de Bienes Patrimoniales, dependiente de la
Secretaria del H. Ayuntamiento de Puebla, lo siguiente:

[...] “El suscrito, director de la escuela citada arriba, se dirige a usted
de la manea mas atenta para solicitarle la donacion del terreno en que
se encuentra esta institucion educativa, ya que no tenemos ningun
documento que ampare su propiedad.” [...]

Con motivo de lo anterior, la Dependencia Municipal involucrada en
dar el seguimiento a la gestién, integro un expediente con la siguiente
documentacion:

Oficio numero SEP-2.1.4-DVM/6771/2008, signado por el Director
General de Planeacion y Programacién Presupuestales de la
Secretaria de Educacion Publica del Estado, de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil ocho, por virtud del cual se autoriza que en el
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inmueble ubicado en calle Plazuela del Calvario niumero 1638 del
Fraccionamiento “Las Plazas de Amalucan”, se destine para la
instalacién y funcionamiento de la Escuela Primaria “Guillermo
Jiménez Morales”, con clave de funcionamiento 21 DPR0208Z.

2. Dictamen de Factibilidad de Uso del Suelo emitido por el
Subdirector de Planeacion Urbana, mediante oficio numero
SGUOPDS/DAGDUS/SP/DPT/1506/2008, de fecha dos de
octubre de dos mil ocho, del que se desprende lo siguiente:

[...] “De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se determina
factible el Uso de Suelo Educativo del predio propiedad del H.
Ayuntamiento de Puebla ubicado en la porcion norte de la zona
consolidada de la ciudad de Puebla, del Inmueble ubicado en la
calle Plazuela del Calvario numero 1638, con una superficie de
1,600 metros cuadrados en el que se encuentra establecida la
Escuela Primaria “Guillermo Jiménez Morales”, y forma parte de
las areas destinadas a equipamiento urbano y servicios publicos
contemplados en el fraccionamiento denominado “Las Plazas de
Amalucan’, para el uso exclusivo de un centro educativo para que
en su oportunidad se efectue la escrituracion a favor del Gobierno
del Estado con destino a la Secretaria de Educacion Publica,
previa autorizacion del H. Cabildo Municipal, definiéndose esta
como una solucion factible, urgente, de un alto beneficio social,
coadyuvando asi a mejorar la calidad de vida de la poblacion del
sector.” [...]

3. Certificado de Libertad de Gravamen expedido por el Registrador
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Judicial de
Puebla, con fecha veintiséis de septiembre de dos mil ocho,
certifica que el inmueble, propiedad del H. Ayuntamiento ubicado
en calle Plazuela del Calvario numero 1638 del Fraccionamiento
“Las Plazas de Amalucan”, se encuentra libre de gravamen.

4. Avaluo Catastral con numero de folio 0896 de fecha seis de
octubre de dos mil ocho, respecto del inmueble ubicado en calle
Plazuela del Calvario niamero 1638, del Fraccionamiento “Las
Plazas de Amalucan”, con una superficie de 1,600 metros
cuadrados, se establece el valor catastral por metro cuadrado de
$941.07 (novecientos cuarenta y un pesos, 07/100 M.N.), que
multiplicados por la superficie de terreno, nos arroja la cantidad de
$1°505,712.00 (un milldbn quinientos cinco mil, setecientos doce
pesos 00/100 M.N.) de conformidad con la Tabla de Valores
Unitarios de Suelo Urbano, para el Ejercicio Fiscal dos mil ocho.

5. Levantamiento Topografico de la fraccion de terreno a desafectar,
desincorporar y a enajenar, que corresponde al POLIGONO E),
elaborado por el Departamento de Bienes Inmuebles, de la
Direccion de Bienes Patrimoniales, de la Secretaria del
Honorable Ayuntamiento, ubicado en calle Plazuela del Calvario
nuamero 1638 del Fraccionamiento “Las Plazas de Amalucan”, con
una superficie de 1,600 metros cuadrados, del que se desprende
las siguientes medidas y colindancias:

AL NORTE: 40 metros con Lotes 11y 48 de la Manzana 5
AL SUR: 40 metros con Lotes 12y 48 de la Manzana 5
AL ORIENTE: 40 metros con calle Plazuela del Carmen
AL PONIENTE 40 metros con calle Plazuela El Calvario

Area Total la Superficie: 1,600 M2.

XXXIV. Que, la fraccion de terreno materia del presente Dictamen forma
parte de las areas destinadas a Equipamiento Urbano y Servicios
Publicos, respecto del inmueble identificado como POLIGONO E),
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misma que en caso de ser desafectada y desincorporada, se donaran
al Gobierno del Estado de Puebla con destino a la Secretaria de
Educacién Publica, para la instalacion y funcionamiento de la Escuela
Primaria “Guillermo Jiménez Morales”, con clave de funcionamiento
21DRP0208Z.

XXXV. Que, finalmente, el bien inmueble materia de la donacion, ingreso a
formar parte de los bienes del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, tal y como se desprende de la Escritura Publica nimero
39,258, volumen 362 de fecha doce de febrero de mil novecientos
ochenta y uno, otorgado en el protocolo de la Notaria Publica numero
10, de esta Ciudad; debidamente inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio de este Distrito Judicial de Puebla, bajo el
nuamero 68198 del Indice Mayor, segun Escritura registrada con fecha
nueve de septiembre de mil novecientos ochenta y dos, que corre
agregada a fojas 177 vuelta del Tomo 306 del Libro Uno, y en el que
se establece que en el Fraccionamiento denominado “Las Plazas de
Amalucan” de este Municipio, se tienen 10 Poligonos propiedad
Municipal, que en su conjunto suman una superficie total de
15,459 metros cuadrados, destinados a Equipamiento Urbano y
Servicios Publicos; y de la cual, forma parte el inmueble que se
donaran al Gobierno del Estado de Puebla, con destino a la
Secretaria de Educacion Publica, para la instalacién y funcionamiento
de la Escuela Primaria “Guillermo Jiménez Morales” con clave de
funcionamiento 21DRP0208Z., el cual consta de una superficie de
1,600 metros cuadrados, superficie que se segregara del inmueble
identificado como POLIGONO E), ubicado en calle Plazuela del
Calvario numero 1638 del Fraccionamiento “Las Plazas de
Amalucan”, de este Municipio de Puebla.

XXXVI. Que, toda vez que el inmueble objeto de la donacion pertenece al
patrimonio inmobiliario municipal del Honorable Ayuntamiento, es
necesario, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 152
fraccién I, de la Ley Orgéanica Municipal, que éste Cuerpo Colegiado
apruebe lo siguiente:

1) Que, se desafecte el bien inmueble materia del presente
Dictamen, para que con ello pase a formar parte de los bienes de
Derecho Privado de conformidad por lo dispuesto en el articulo
345 del Cédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de
Puebla, el cual podra ser materia de todos los actos juridicos que
regula el derecho privado.

2) Que, la superficie a segregar por concepto de donaciéon que se
efectuara al Gobierno del Estado de Puebla con destino a la
Secretaria de Educaciéon Publica, para la instalacion y
funcionamiento de la Escuela Primaria “Guillermo Jiménez
Morales”, referido en el considerando XXXIIl, se desincorpore del
patrimonio municipal, mediante el presente Dictamen con la
aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes del
Cuerpo Edilicio, toda vez que forma parte de los bienes de
dominio publico.

3) Una vez que forme parte de los bienes de dominio privado, se
procedera a la enajenacion bajo la figura de la donacion a titulo
gratuito del bien inmueble sefalado en el considerando XXXIII del
presente Dictamen.

En términos de lo anterior, y toda vez que la gestion publica requiere
que sean eficientes y eficaces los procedimientos administrativos en
los distintos ambitos de gobierno, para que los poblanos puedan
acceder a mejores condiciones de vida en el Municipio de Puebla, es
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imperativo que se considere que los Gobiernos de nueva generacién
deben en sus tres esferas de gobierno tener un mismo objetivo, el
proveer en el menor tiempo posible los tramites administrativos para
que estos puedan acceder a mejores servicios publicos.

En merito de lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos
Regidores integrantes de la Comisién de Patrimonio y Hacienda Municipal,
sometemos a la consideracion y aprobacién de este Honorable Cuerpo
Colegiado, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba la desafectacion de la fraccion de terreno
identificada como POLIGONO E) con una superficie de 1,600 metros
cuadrados, ubicado en calle Plazuela del Calvario niumero 1638, del
Fraccionamiento “Las Plazas de Amalucan” de esta ciudad, para la
instalacién y funcionamiento de la Escuela Primaria “Guillermo Jiménez
Morales”, delimitado con las medidas y colindancias senaladas en el
considerando XXXIII del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Se aprueba la desincorporacién del inmueble propiedad
Municipal, descrito en el punto resolutivo que antecede, que sera donado al
Gobierno del Estado de Puebla con destino a la Secretaria de Educacién
Publica, para la instalacién y funcionamiento de la Escuela Primaria
“Guillermo Jiménez Morales”.

TERCERO.- En este mismo orden, se aprueba la enajenacion bajo la figura
de la donacion a titulo gratuito de una superficie de 1,600 metros
cuadrados, ubicado en calle Plazuela del Calvario numero 1638, del
Fraccionamiento “Las Plazas de Amalucan”, a favor del Gobierno del
Estado de Puebla con destino a la Secretaria de Educacion Puablica, para la
instalacion y funcionamiento de la Escuela Primaria “Guillermo Jiménez
Morales”, cuyas medidas y colindancias quedan descritas en el
considerando XXXIII del presente Dictamen.

CUARTO. El H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla con respecto al
POLIGONO E), no se reserva superficie alguna.

QUINTO.- El H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, se reserva la
propiedad de los Poligonos identificados con los incisos A), B), C), D), F),
G), H), 1) y J) con las superficies sefialadas en el considerando XXXII del
presente Dictamen.

SEXTO.- Se instruye al Sindico Municipal y Secretario del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla para que realicen los tramites
legales correspondientes al cumplimiento del presente Dictamen.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA; A 8 DE OCTUBRE DE 2008.- LA
COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL.- REG. LILIA
VAZQUEZ MARTINEZ.- PRESIDENTA.- REG. PABLO MONTIEL
SOLANA.- SECRETARIO.- REG. ALEJANDRO CONTRERAS DURAN.-
VOCAL.- REG. GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ CASTRO.-
VOCAL.- RUBRICAS.

La C. Presidenta Municipal menciona: esta a su

consideracidon el Dictamen, si algun Regidor o Regidora
quiere hacer uso de la palabra, sirvanse manifestarlo.
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Secretario le pediria procediera a la votacién
correspondiente.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacion: solicito a los
miembros de este Honorable Cabildo que estén de acuerdo
con el Dictamen leido, se sirvan manifestarlo levantando la
mano, veinticinco votos por la afirmativa Presidenta.

APROBADO por Unanimidad.
PUNTO DOCE

La C. Presidenta Municipal menciona: con
relacion al punto Xl del Orden del Dia es la lectura,
discusiébn y en su caso aprobacién del Dictamen que
presentan los Regidores integrantes de la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, mediante el cual se
aprueba en todos sus términos la Desafectacion,
Desincorporacion y la Enajenacion bajo la figura de
Donacion a Titulo Gratuito, en favor del Gobierno del
Estado de Puebla, con destino a la Secretaria de
Educacion Publica, respecto del inmueble propiedad del
Municipio de Puebla, ubicado en la Colonia “Santa
Catarina”, de esta Ciudad.

Y en virtud de que se solicitdé y aprobd la dispensa
de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario
del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos
resolutivos del mismo.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a dar lectura a los puntos resolutivos del
Dictamen.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES LILIA VAZQUEZ MARTINEZ,
ALEJANDRO CONTRERAS DURAN, PABLO MONTIEL SOLANA Y
GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ CASTRO; INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 27
PARBAFO TERCERO, 115 FRACCIONES Il Y IV DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 9 FRACCIONES |,
i, m, v, X, XI, Xl 'Y XV, Y 40 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS; 102, 103 Y 105 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 4 DE LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL
ESTADO DE PUEBLA; 1 FRACCION lIl DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA; 3, 78
FRACCIONES IV, XVII Y XVIII, 80, 84, 85, 92 FRACCIONES I, IV, V Y VII,
92, 94, 96, 155, 156, 159 FRACCION IV Y 161 DE LA LEY ORGANICA
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MUNICIPAL; 8, 20, 27, 29 FRACCION ViIII, 95, 100 Y 103 DEL CODIGO
REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEMOS
ANTE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO EL DICTAMEN
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EN TODOS SUS TERMINOS LA
DESAFECTACION, LA DESINCORPORACION Y LA ENAJENACION
BAJO LA FIGURA DE LA DONACION A TiTULO GRATUITO EN FAVOR
DEL GOBIERNO DEL ESTADO CON DESTINO A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, RESPECTO DEL INMUEBLE PROPIEDAD DEL
AYUNTAMIENTO UBICADO EN LA COLONIA “SANTA CATARINA” DE
ESTA CIUDAD; POR LO QUE:

CONSIDERANDO

L. Que, la Nacion en todo tiempo tiene el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, de
dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas, y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; de
conformidad a lo senalado en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Que, de conformidad con la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios
estaran investidos de personalidad juridica, asi como de la facultad
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal, que
deberdn expedir las Legislaturas de los Estados, los Bandos de
Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la Administracién Publica Municipal.

lll. Que, la Constitucién Federal en su articulo 115 fraccién IV sefala que
los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor.

IV. Que, la Ley General de Asentamientos Humanos en el articulo 9
fracciones |, Il y lll, establece que en el ambito de sus respectivas
competencias corresponde a los Municipios, formular aprobar y
administrar los Planes o Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, de centros de poblaciéon y los demas que de éstos deriven,
de regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y
predios en los centros urbanos de poblacién, asi como administrar la
zonificacion prevista en los Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano y centros de poblacién.

V. Que, de conformidad con las fracciones VIII, X y Xl del articulo 9 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, corresponde a los
Municipios prestar los servicios municipales, atendiendo a lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
legislacién local; de expedir autorizaciones, licencias o permisos de
uso de suelo, construccion, fraccionamiento, subdivisiones, fusiones,
relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones
juridicas locales, Planes o Programas de Desarrollo Urbano y
reservas, usos y destinos de areas y predios, asi como de intervenir
en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos
de la legislacion aplicable y de conformidad con los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano y las reservas, usos y destinos de
areas y predios.
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Que, en atencién a las fracciones Xll y XV del articulo 9 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, corresponde a los Municipios,
participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para
el desarrollo urbano, vivienda y preservacion ecologica, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como de
ejercer sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de
los Cabildos de los Ayuntamientos o con el control y evaluacién de
éstos.

Que, la federacidn, las entidades federativas y los municipios, llevaran
acabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para
el desarrollo urbano y la vivienda, con el objeto de establecer una
politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el
desarrollo urbano y la vivienda, de asegurar la disponibilidad de suelo
para los diferentes usos y destinos que determinen los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano, asi como garantizar el cumplimiento
de los Planes o Programas de Desarrollo Urbano, de conformidad con
lo establecido en el articulo 40 de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Que, el Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de
la organizacién politica y administrativa del Estado, el cual esta
investido de personalidad juridica propia y cuenta con la facultad de
manejar su patrimonio conforme a la ley; y la de administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos, de los
bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la Legislatura del Estado establece a su favor; segun lo
disponen los articulos 102 y 103 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla y, 3 de la Ley Organica Municipal.

Que, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
en su articulo 105 fraccion Il establece que los Ayuntamientos
tendran facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia
Municipal que emita el Congreso del Estado, los Bandos de Policia y
Gobierno, los Reglamentos, Circulares y  Disposiciones
Administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la Administracion Publica Municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Que, en términos del articulo 4 de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla, el Ejecutivo y los Ayuntamientos, en
el ambito de su competencia, son responsables de llevar acabo y
conducir la Planeacién del Desarrollo, fomentando la participacién de
los sectores econémicos, social y privado que integran el Estado.

Que, en términos del articulo 1 fraccion Il de la Ley de Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Puebla, las disposiciones
sefnaladas en esta Ley, son de orden publico y tienen por objeto
establecer la concurrencia de las autoridades estatales y municipales
para formular, aprobar y administrar los Programas de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano
Sustentable, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento en el ambito
de sus respectivas competencias.

Que, de conformidad con lo sefialado por la fraccion 1V del articulo 78
de la Ley Orgénica Municipal, es facultad de los Ayuntamientos,
expedir Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su
organizacion, funcionamiento, servicios publicos que deban prestar y
demas asuntos de su competencia, sujetandose a las bases
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normativas establecidas por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, vigilando su observancia y aplicacién.

Que, de conformidad por lo dispuesto en las fracciones XVII y XVIII
del articulo 78 de la Ley Organica Municipal, son atribuciones de los
Ayuntamientos, promover cuando estime conveniente para el
progreso econdémico, social y cultural del Municipio y acordar la
realizacion de obras que fueren necesarias.

Que, la Ley Organica Municipal en su articulo 80, senala que los
reglamentos municipales constituyen los diversos cuerpos normativos
tendientes a regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de las
facultades y obligaciones que la Ley confiere a los Ayuntamientos en
los ambitos de su competencia.

Que, los Ayuntamientos, para aprobar Bandos de Policia y Gobierno,
reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general,
que organicen la Administracién Publica Municipal y dentro de sus
respectivas jurisdicciones, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asegurando la
participacién ciudadana y vecinal; llevaran a cabo el proceso
reglamentario, que comprendera las etapas de propuesta, analisis,
discusion, aprobacion y publicacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 84 de la Ley Orgénica Municipal.

Que, el articulo 92 fracciones I, IV, V, y VIl de la Ley Organica
Municipal, es facultad y obligacion de los Regidores, ejercer la debida
inspeccion y vigilancia en los ramos a su cargo, formar parte de las
comisiones, para las que fueren designados por el Ayuntamiento, de
dictaminar e informar sobre los asuntos que éste les encomiende y
formular las propuestas de ordenamiento en asuntos municipales, y
proveer todo lo que crean conveniente al buen servicio publico.

Que, el Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los asuntos que le
competen, nombrara comisiones permanentes o transitorias, en
términos de los articulos 92, 94 y 96 de la Ley Orgéanica Municipal, y
despacharan los asuntos que se les encomienden, actuando con
plena libertad, teniendo por objeto el estudio, andlisis y elaboracion de
Dictamenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno, de los
problemas de los distintos ramos de la Administracion Publica
Municipal, como lo establecen los articulos 95, 100 y 103 del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Que, los bienes de dominio publico son inembargables, inalienables e
imprescriptibles, tampoco podran ser objeto de gravamenes de
ninguna clase ni reportar en provecho de particulares ningun derecho
de uso, usufructo o habitacién; tampoco podran imponerse sobre ellos
servidumbre pasiva alguna en los términos del derecho comun. Los
derechos de transito, de vista, de bienes y otros semejantes, se
regiran por las leyes y disposiciones aplicables, y los permisos u otros
contratos que otorgue el Ayuntamiento sobre esta clase de bienes,
tendran siempre el caracter de revocables de acuerdo a los que
senala el articulo 155 de La Ley Organica Municipal.

Que, el Presidente Municipal podra dictar acuerdos relativos al uso,
vigilancia y aprovechamiento de los bienes del dominio publico y
tomar las medidas administrativas encaminadas a obtener, mantener
o recuperar la posesién de ellos, disposicibn que se encuentra
contenida en el articulo 156 de la Ley Organica Municipal.

Que, lo anterior se sustenta en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que fue reformado
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mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en su
parte conducente senala: “Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases
siguientes:” y particularmente en su fraccién Il establece:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administraciéon publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal. El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
sera establecer; ... b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento.”

En ese sentido, el espiritu de dicha reforma es el fortalecimiento del
Municipio, y la consolidacion de su autonomia, toda vez que, al municipio lo
libera de las injerencias del gobierno estatal, confirmandolo, mas que como
una entidad administrativa, como un tercer nivel de gobierno, con
competencias propias y exclusivas.

A lo anterior sirve de apoyo la tesis jurisprudencial P./J.36/2003 en materia
Constitucional de la Novena Epoca de la Instancia en Pleno, de la fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del Tomo XVIII, de Agosto
de 2003, en su pagina 1251, establece al rubro y texto lo siguiente:

“BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE SE
SUJETA A LA APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL, SU
DISPOSICION,  DEBE DECLARARSE = INCONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 FRACCION Il INCISO B); DE LA
CONSTITUCION  FEDERAL, ADICIONANDO POR  REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE
DICIEMBRE DE 1999”. El desarrollo Legislativo e Histérico del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, revela que el
Municipio Libre es la base sobre la que se construye la Sociedad Nacional,
como lo demuestran los diversos documentos que integran los procesos
legislativos de sus reformas, tales como la Municipal de 1983, la Judicial de
1994 y la Municipal de 1999, siendo ésta ultima donde destaca la voluntad
del Organo Reformador en pro de la consolidacion de su autonomia, pues lo
libera de algunas ingerencias de los Gobiernos Estatales y lo configura
expresamente como un tercer nivel de gobierno, mds que como una
identidad de indole administrativa, como un ambito de gobierno y
competencias propias y exclusivas, todo lo cual conlleva a determinar que la
interpretacion del texto actual del articulo 115 debe hacer palpable y posible
el fortalecimiento Municipal, para asi dar eficacia material y formal al
Municipio Libre, sin que esto signifique que se ignoren aquellas injerencias
legitimas y expresamente constitucionales que conserven los ejecutivos o
las legislaturas estatales. Atento a lo anterior, el texto adicionado del inciso
b) de la fraccion Il, del articulo 115 Constitucional, debe interpretarse desde
una Optica restrictiva en el sentido de que solo sean ingerencias admisibles
de la legislatura local en la actividad Municipal, pues asi se permite
materializar el principio de autonomia y no tornar nugatorio el ejercicio
legislativo realizado por el constituyente permanente, sino mas bien
consolidarlo, lo que significa que el inciso citado solo autoriza a las
legislaturas locales a que se sefialen cuales seran los supuestos en
que los actos relativos al patrimonio inmobiliario municipal, requieran
de un acuerdo de mayoria calificada de los propios integrantes del
Ayuntamiento, mas no las autoriza para erigirse en una instancia mas
exigible e indispensable para la realizacion o validez juridica de dichos
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actos de disposicion o administracion, lo cual atenta contra el espiritu de
la reforma constitucional y los fines perseguidos por ésta, de ahi que
cualquier norma que sujete a la aprobacion de la legislatura local, la
disposicion de los bienes inmuebles de los Municipios, al no
encontrarse prevista esta facultad en la fraccion citada, debe
declararse inconstitucional.

Controversia constitucional 19/2001. Humberto Garibaldi, Trinidad Escobedo
Aguilar y Claudia Verdnica Solis Ruiz en su caracter de Presidente
Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Sindico Segundo del ayuntamiento
de Santa Catarina, Nuevo Ledn, respectivamente, representado al
Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina del Estado de Nuevo Ledn,
contra el Gobernador Constitucional, Congreso, Secretario General del
Gobierno, Secretario de Finanzas, Tesorero General y Secretario de
Desarrollo Urbano y del Trabajo, todos en la referida entidad. 18 de marzo
2003. Mayoria de 8 votos. Disidentes: José Vicente Aguinaco Aleman,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Juan N. Silva Meza. Ponente: I. Ortiz
Mayagoitia, encargado del engrose: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Maria Amparo Hernandez
Choug Cuy.

El Tribunal en Pleno, en su Sesion Privada celebrada hoy 14 de julio en
curso, aprobd con el numero 36/2003, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, D.F. a 14 de Julio de 2003.

Materia Constitucional Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su gaceta, tomo: XVIII, agosto de 2003. P4g.
1251. Tesis P./J.36/2003.”

Finalmente, del texto del articulo 115 de la Constitucién de la
Republica los Municipios del pais tienen un conjunto de derechos y
obligaciones establecidos en la Constitucion Federal, que deberan
ser ejercidos dentro de sus jurisdicciones, tales como manejar su
patrimonio, expedir bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares, prestar servicios publicos, administrar libremente su
hacienda, celebrar convenios con los Estados, tener a su cargo la
policia preventiva municipal, salvo el caso de excepcion que la propia
norma fundamental prevé, maxime que se establece que la ley
debera prever el requisito de mayoria calificada de los miembros
de un Ayuntamiento en las decisiones relativas a la afectacion
de su patrimonio inmobiliario y la firma de convenios que por su
trascendencia lo requiera; sin embargo, en dichas decisiones la
legislatura estatal ya no intervendra en la forma de decision de
los Ayuntamientos.

Que, en congruencia a lo anterior la Ley Organica Municipal en su
articulo 159 fraccion 1V, sefnala que los Ayuntamientos pueden por
acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario del Municipio, en
términos de la legislacién aplicable. Ademas de que se podra afectar
el patrimonio inmobiliario del Municipio, cuando se promueva el
progreso y el bienestar de los habitantes o vecinos del Municipio,
mediante el fomento a la educacion, empleo y productividad.

Que, la transmisién gratuita de la propiedad, del usufructo o de los
bienes propiedad de los Municipios se podra otorgar siempre que
medie acuerdo del Ayuntamiento, el que bajo su responsabilidad,
cuidara que la finalidad sea de notorio beneficio social. Si no se
cumple con la finalidad en el plazo que senale la autoridad
competente, o se destina el bien a un fin distinto al sefialado en la
autorizacion, se entendera revocado el acto gratuito de que se trate y
operara sin necesidad de declaracion judicial la reversion de los
derechos en favor del Municipio. Asimismo, si se trata de alguna
institucion de beneficencia o asociacién similar, en caso de disolucién
o liquidacién de la misma, los bienes revertiran al dominio del
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Municipio de conformidad en lo sefnalado en el articulo 161 de la Ley
Organica Municipal.

XXIl.Que, el articulo 341 del Codigo Fiscal y Presupuestario para el
Municipio de Puebla, establece que el Patrimonio Municipal se integra
por bienes de dominio publico y bienes de dominio privado.

XXIV. Que, son bienes del dominio publico, los inmuebles destinados por
el Municipio a un servicio publico, los propios que de hecho utilice
para dicho fin y los equiparados a estos, conforme a este
ordenamiento, en términos de lo establecido por el articulo 342 del
Caédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla.

XXV. Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 347 del mismo
ordenamiento legal, el Presidente Municipal, previo acuerdo del
Ayuntamiento, suscribird los actos de adquisicién y transmision de
dominio de inmuebles municipales y se encargara de la funcién
administrativa de control, administraciéon inspeccién, y vigilancia de
inmuebles municipales.

XXVI. Que, el Cédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla
en su articulo 354 parrafos segundo y tercero sefiala que en todos los
casos que se afecte el patrimonio inmobiliario del municipio, se
requerird el acuerdo del Ayuntamiento en la forma y términos que
establezca la legislacion aplicable. Tratandose de inmuebles
municipales o del dominio publico de los organismos que sean objeto
de alguno de los actos o contratos que sean nulos conforme a este
articulo, la Sindicatura o el representante legal del organismo segun el
caso, podra recuperarlos administrativamente para determinar su
aprovechamiento.

XXVII. Que, el Ayuntamiento, siempre que exista causa justificada, podra
enajenar, traspasar o ejercer cualquier acto de dominio, respecto de
las areas de equipamiento urbano que por la aplicacion de la ley
reciba en donacion, previa desafectacion de dichos bienes del
dominio publico.

Una vez que los inmuebles de dominio publico han sido desafectados,
éstos se contemplan como bienes del dominio privado que podran ser
materia de todos los actos juridicos que regula el derecho privado, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 345 del Codigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla.

Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados para
destinarlos a los fines a que se refiere el articulo que antecede,
podran ser objeto de los siguientes actos de administracion vy
disposicion: donacion a favor de los Gobiernos Federal, de los
Estados o de los Municipios, para que utilicen los inmuebles en los
servicios publicos locales, con fines educativos o de asistencia social,
lo anterior en términos del articulo 394 del Cédigo Fiscal vy
Presupuestario para el Municipio de Puebla.

XXVIIIL.- Que, los articulos 2190, 2194, 2199, 2202 fraccién Il, 2204 fraccion
I, 2212 y 2213 del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, establecen que la donacién es un Contrato por el que una
persona transfiere a otra, gratuitamente, uno o mas bienes; que es
pura la donacion que se otorga en palabras absolutas; que en la
misma se perfecciona desde que el donatario la acepta y que se hara
constar en escritura publica, si el bien es inmueble; que la donacién
debe aceptarse cuando se trata de bienes inmuebles, en el mismo
instrumento en que esta se hizo; asi como pueden donar los que
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pueden contratar y disponer de sus bienes y que pueden aceptar
donaciones las personas que no tengan impedimento legal para ello.

XXIX.- Que, la extension territorial municipal, es la porcién geografica del
Estado a la que se circunscribe la esfera competencial del Municipio.
Es el &mbito espacial donde el Municipio ejerce su jurisdiccion y
autoridad, realizando a través del Ayuntamiento, de manera plena y
privativa, sus funciones juridicas, politicas y administrativas, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 8 del Codigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla.

XXX.- Que, en ese tenor, el Municipio de Puebla sera gobernado por un
Cuerpo Colegiado, al que se le denominara “Honorable Ayuntamiento
de Puebla”, que delibera, analiza, evalla, controla y vigila los actos de
la administracion y del Gobierno Municipal, ademas de ser los
encargados de vigilar la correcta prestacioén de los servicios publicos,
asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos la
administracién municipal, y que como atribucién de los Regidores esta
la de proporcionar al Ayuntamiento todos lo informes o dictamenes
qgue les sean requeridos sobre las comisiones que desemperien, en
términos de los articulos 20, 27 y 29 fraccién VIII del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XXXI.- Que, es necesario otorgar y prestar servicios municipales de calidad
a la sociedad poblana, mismos que por ley, este Honorable
Ayuntamiento tiene la obligacién de proveer, favoreciendo con ello un
desarrollo sustentado con calidad de vida, en ese orden de ideas el
Gobierno Municipal por sentido social y obligacion debe de apoyar,
con el objetivo de elevar la prestacion de los servicios de educacion
que actualmente se prestan.

XXXII.- Que el Ayuntamiento del Municipio de Puebla con fecha veintinueve
de agosto de mil novecientos noventa y cinco, aprob6 el programa de
incorporacion de Asentamientos Irregulares al Desarrollo Urbano del
Municipio, de la zona sur de la ciudad, mediante el reordenamiento y
mejoramiento de los esquemas anarquicos existentes, regularizando
la tenencia de la tierra, encontrandose dentro de dicho programa el
asentamiento irregular ubicado en la Junta Auxiliar de San Francisco
Totimehuacan denominado “Santa Catarina”.

XXXIIl.- Que con fecha diez de octubre de mil novecientos noventa y cinco,
el Ayuntamiento del Municipio de Puebla, aprob6 la Declaratoria de
Utilidad Publica, cuya finalidad fue la incorporacion del asentamiento
irregular denominado “Santa Catarina” ubicado en la Junta Auxiliar de
San Francisco Totimehuacan, con una superficie de 667,024.23
metros cuadrados para el crecimiento y desarrollo urbano.

XXXIV.- Que, derivado de la Declaratoria de Utilidad Publica, sefalada en
el parrafo anterior, el Sindico Municipal se avocé a la integracién del
expediente expropiatorio, con base en los dictdimenes solicitados y
emitidos, por lo que confirma que la superficie de 667,024.23 metros
cuadrados, en donde se encuentra el asentamiento denominado
“Santa Catarina”, sera expropiado para destinarlo a la incorporacion,
crecimiento y desarrollo urbano de la ciudad de Puebla, logrando asi
los fines y objetivos contemplados como Causa de Utilidad Publica,
por lo que mediante Decreto del Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia martes
diecisiete de octubre de mil novecientos noventa y cinco, se expropia
a favor del Ayuntamiento la superficie, medidas y colindancias
seflaladas en considerando VII del Decreto, del asentamiento
sefalado.
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XXXV.- Que, mediante Decreto del Ejecutivo del Estado, Publicado en el
Periédico Oficial del Estado, el dia diecinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco, incorpora al Desarrollo Urbano del
Municipio de puebla, la colonia “Santa Catarina”, ubicada al sur de la
ciudad, con una superficie de 666,827.06 metros cuadrados, con los
colonos beneficiados y los disefios urbanisticos, que en los anexos
del Decreto se sefialaron.

XXXVI.- Que, derivado del Decreto del Ejecutivo del Estado sefalado en el
parrafo anterior, su articulo segundo sefala.
[-:]

“ARTICULO SEGUNDO.- Se reconoce la conformacion urbanistica de la
COLONIA SANTA CATARINA, con las siguientes caracteristicas:

1.- Superficie total de la colonia. 666,827.06 M2
2.- Superficie lotificada 494,799.10 M2
3.- Superficie de vialidades 175,117.97 M2
4.- Area de Equipamiento urbano y servicios publicos 68, 783.38 M2
5.- Numero de lotes 2174

6.- Numero de manzanas 96

7.- Area afectada 3, 023.07 M2

Esta conformacion se expresa en el Plano que se anexa formando
parte integrante del presente Decreto”.

XXXVII. Que, el poligono identificado como 36256, materia de la presente
donacidon consta de una superficie de 9,102,44 metros cuadrados,
mismo que forma parte de las areas destinadas a equipamiento
urbano y servicios publicos, ubicado en la calle Canela esquina con
Avenida del Labrador de la colonia “Santa Catarina”, de la Junta
Auxiliar de San Francisco Totimehuacan, con las siguientes medidas
y colindancias:

RUMBO DISTANCIA COLINDANCIA
AL NORTE 173.00 metros Con calle Pino
AL SUR 104.00 metros Con calle Canela
AL ORIENTE 90 metros Con propiedad privada
AL PONIENTE 64.02 metros Con avenida labrador

Que, dicho lote materia de donacién, consta de la superficie de
9,102,44 m2 (NUEVE MIL CIENTO DOS, CUARENTA Y CUATRO
CENTIMETROS CUADRADOS), en el que se encuentra establecida la
Escuela Secundaria General numero catorce “Octavio Paz”, con clave
de funcionamiento 21DES0134S, cuyos antecedentes se describen, a
continuacion.

a) Mediante escrito de fecha seis de octubre de dos mil ocho, el
Director y Subdirector respectivamente, de la Escuela Secundaria
General numero catorce, de esta ciudad, solicitan la donacién del
poligono en que se encuentra asentada la Institucion Educativa de
referencia.

b) Por oficio nimero SGUOPDS/DAGDUS/SP/DPT/1505/2008, de
fecha dos de octubre de dos mil ocho, el Subdirector de Planeacion de
la Secretaria de Gestion Urbana y Obra Publica para el Desarrollo
Sustentable, emite Dictamen, bajo el tenor siguiente:

[-~]
“DICTAMEN

Esta Subdireccion de Planeacion de la Secretaria de Gestion Urbana y
Obra Publica para el Desarrollo Sustentable en materia de equipamiento
urbano y relativo a la problematica planteada encuentra factible el Uso de
Suelo Educativo para el predio de 9,102.44 metros cuadrados donde esta
ubicada la Escuela Secundaria General Numero 14 “Octavio Paz” con clave
de funcionamiento 21DESQ134S, para que en su oportunidad se efectué la
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escrituracion al Gobierno del Estado de Puebla con destino a la Secretaria
de Educacion Publica, previa autorizacion del Cabildo Municipal, con objeto
de asequrar a los usuarios esta area para el debido registro y operacion del
plantel educativo en comento.

Logrando con ello los siguientes beneficios:

”

1.- Asegurar el area para que los habitantes de la Colonia “Santa Catarina
y los alrededores posean un espacio debidamente registrado para el
adecuado funcionamiento de la Escuela Secundaria General Numero 14
“Octavio Paz”.

2.- Coadyuvar al mejoramiento de la calidad de educacion y aminorar los
gastos y consecuencias que genera el traslado de los estudiantes en
grandes distancias.

3.- Como parte de un ordenamiento del territorio contar con un area para el
adecuado funcionamiento del plantel educativo, coadyuvando a la
integracion territorial en beneficio de la poblacion del lugar.

CONCLUSION

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se determina factible el Uso de
Suelo Educativo del predio propiedad del H. Ayuntamiento de Puebla
ubicado en la porcion sur de la ciudad de Puebla del inmueble ubicado
en la calle Canela esquina con Avenida del Labrador de la colonia “Santa
Catarina”, de la Junta Auxiliar de San Francisco Totimehuacan, con una
superficie de 9,102.44 metros cuadrados en el que se encuentra
establecida la Escuela Secundaria General Numero 14 “Octavio Paz” y
forma parte de las dreas destinadas a equipamiento urbano y servicios
publicos contempladas en la colonia “Santa Catarina”, para el uso
exclusivo de un centro educativo para que en su oportunidad se efectue
la_escrituracion _a favor del Gobierno del Estado con destino a la
Secretaria_de Educacion Publica, previa autorizacion del H. Cabildo
Municipal, definiéendose esta como una solucion factible, urgente, de
un alto beneficio social, coadyuvando asi a mejorar la calidad de vida
de la poblacion de sector.

[-]

¢) Como se desprende del Certificado de Libertad de Gravamen expedido
por el Registrador Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito
Judicial de Puebla, con fecha veintiséis de septiembre de dos mil ocho,
certifica que dicho inmueble se encuentra libre de gravamen.

d) Mediante Avaluo Catastral con numero de folio 0880 de fecha dos de
octubre de dos mil ocho, respecto del predio identificado como s/n, consta
de una superficie de 9,102,44 metros cuadrados, ubicado entre las calles
Canela esquina con Avenida del Labrador de la colonia “Santa Catarina”,
de la Junta Auxiliar de San Francisco Totimehuacan, se establece el valor
catastral por metro cuadrado de $420.12 (cuatrocientos veinte pesos
12/100 M. N.), que multiplicados por la superficie de terreno nos arroja la
cantidad de $3,824,117.09 (ires millones ochocientos veinticuatro mil,
ciento diecisiete pesos 09/100 M.N.), de conformidad con la Tabla de
Valores Unitarios de Suelo Urbano, para el Ejercicio Fiscal dos mil ocho.

e) Que, de conformidad con el Plano General sefialado en el considerando
XXXVI, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla es propietario
de las superficies sefnaladas en el Decreto del Ejecutivo del Estado,
Publicado en el Periédico Oficial del Estado, el dia diecinueve de diciembre
de mil novecientos noventa y cinco, por el que se incorporaron al Desarrollo
Urbano del Municipio de puebla, la colonia “Santa Catarina”, ubicada al sur
de la ciudad, con una superficie de 666,827.06 metros cuadrados, con los
colonos beneficiados y los disefios urbanisticos, que en los anexos del
Decreto se senalaron.
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f) Que, de conformidad con el Levantamiento Topografico del area de
donacién que se ubica en el poligono 36256, con una superficie de
9,102.44 metros cuadrados, elaborado por el Departamento de
Bienes Inmuebles, de la Direccion de Bienes Patrimoniales, de la
Secretaria del
Honorable Ayuntamiento, se donara la superficie total del mismo, con
las siguientes medidas y colindancias:

AL NORTE 173.00 metros Con calle Pino

AL SUR 104.00 metros Con calle Canela

AL ORIENTE 90 metros Con propiedad privada
AL PONIENTE 64.02 metros Con avenida del labrador

g) Que, en relacion al poligono 36256, con superficie de 9,102.44 m2,
(nueve mil ciento dos metros, cuarenta y cuatro centimetros
cuadrados), el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla no
se reserva en propiedad superficie alguna.

XXXVIII. Que, toda vez que el poligono objeto de la donacién pertenecen al
patrimonio inmobiliario Municipal del Honorable Ayuntamiento, es
necesario que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 152
fraccion 1l, de la Ley Organica Municipal, éste cuerpo colegiado
apruebe lo siguiente:

1) Que, se desafecten los bienes inmuebles materia del presente
Dictamen, para que con ello pasen a formar parte de los bienes de
Derecho Privado de conformidad con lo dispuesto por el articulo
345 del Codigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de
Puebla, los cuales podran ser materia de todos los actos juridicos
que regula el derecho privado.

2) Que, dicha superficie materia de la donacién que se efectuara al
Gobierno del Estado con destino a la Secretaria de Educacion
Publica, Escuela Secundaria General numero 14 “Octavio Paz”,
referida en el considerando XXXVII se desincorporara del
patrimonio municipal, mediante el presente Dictamen con la
aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes del
Cuerpo Edilicio, toda vez que forman parte de los bienes de
dominio publico.

3) Una vez que forme parte de los bienes de dominio privado, se
procedera a la enajenacién bajo la figura de la donacién del
inmueble senalado en el considerando XXXVII del presente
Dictamen.

En términos de lo anterior, la gestion publica requiere que sean
eficientes y eficaces los procedimientos administrativos en los distintos
ambitos de Gobierno, para que los poblanos puedan acceder a mejores
condiciones de vida en el Municipio de Puebla, en ese sentido, es
imperativo que se considere que los Gobiernos de nueva generaciéon deben
en sus tres esferas de Gobierno tener un mismo objetivo, el proveer en el
menor tiempo posible los tramites administrativos para que los ciudadanos
puedan acceder a mejores servicios publicos.

En merito de lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos
Regidores integrantes de la Comisiéon de Patrimonio y Hacienda Municipal,
sometemos a la consideraciéon y aprobacion de este Honorable Cuerpo
Colegiado, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba la desafectacién del poligono 36256, con una
superficie de 9,102,44 metros cuadrados, mismo que forma parte de las
areas destinadas a equipamiento urbano y servicios publicos, ubicado en la
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calle Canela esquina con Avenida del Labrador de la colonia “Santa
Catarina”, de la Junta Auxiliar de San Francisco Totimehuacan, con las
medidas y colindancias senaladas en el considerando XXXVII del presente
Dictamen.

SEGUNDO.- Se aprueba la desincorporacion del poligono de propiedad
municipal descrito en el resolutivo que antecede, para que sea donado al
Gobierno del Estado con destino a la Secretaria de Educacion Publica, para
las instalaciones de la Escuela Secundaria General numero catorce
“Octavio Paz” con clave de funcionamiento 21DESO134S.

TERCERO.- En este mismo orden, se aprueba la enajenacion bajo la figura
de la donacién a titulo gratuito de la superficie de: 9,102.44 metros
cuadrados, a favor del Gobierno del Estado de Puebla con destino a la
Secretaria de Educacién Publica, para las instalaciones de la Escuela
Secundaria General numero 14 “Octavio Paz” con clave de funcionamiento
21DESO134S, cuyas medidas y colindancias quedan descritas en el
considerando XXXVII del presente Dictamen.

CUARTO. El Ayuntamiento del Municipio de Puebla con respecto al
inmueble de propiedad Municipal, identificado como poligono 36256, con
una superficie de 9,102,44 metros cuadrados, no se reserva en propiedad
superficie alguna.

QUINTO.- El Ayuntamiento del Municipio de Puebla, se reserva la
propiedad los demas predios sefialados en el Decreto del Ejecutivo del
Estado, publicado en el Periddico Oficial de fecha diecinueve de diciembre
de mil novecientos noventa y cinco.

SEXTO.- Se instruye al Sindico Municipal y Secretario del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla para que realicen los tramites
legales correspondientes al cumplimiento del presente Dictamen.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA; A 8 DE OCTUBRE DE 2008.- LA
COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL.- REG. LILIA
VAZQUEZ MARTINEZ.- PRESIDENTA.- REG. PABLO MONTIEL
SOLANA.- SECRETARIO.- REG. ALEJANDRO CONTRERAS DURAN.-
VOCAL.- REG. GUILLERMINA PETRA HERNANDEZ CASTRO.-
VOCAL.- RUBRICAS.

La C. Presidenta Municipal menciona: esta a su
consideracion el Dictamen, si algun Regidor o Regidora
quiere hacer uso de la palabra sirvanse manifestarlo.

Solicito al Secretario se sirva tomar la votacién
correspondiente al Dictamen presentado.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacién: pido a las Sefioras
Regidoras y Regidores que estén de acuerdo en los
términos del Dictamen ya leido, se sirvan manifestarlo
levantando la mano, veinticinco votos por la afirmativa
Presidenta.

APROBADO por Unanimidad.
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PUNTO TRECE

La C. Presidenta Municipal sefiala: con relacion al
punto XllI del Orden del Dia, son Asuntos Generales, por lo
que les solicito la dispensa de la lectura de los
considerandos de los puntos a tratar, para dar lectura
unicamente a los resolutivos de los Dictamenes o alguna
informacion que cada uno de quienes los han enlistado nos
los explique de manera breve, por lo cual le solicito al
Secretario proceda a tomar la votacion respectiva.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacién: quienes estén de
acuerdo con la propuesta hecha por la Presidenta
Municipal les ruego manifestarlo levantando la mano,
veinticinco votos por la afirmativa.

Se APRUEBA por Unanimidad.

La C. Presidenta Municipal indica: muy bien, para
el desahogo de los puntos de los Asuntos Generales, se
concede el uso de la palabra a la Regidora Lilia Vazquez
Martinez con relacion a la donacién del predio ubicado en
la Unidad Habitacional Manuel Rivera Anaya.

(AG1).- La C. Regidora Lilia Vazquez Martinez
expone: gracias Presidenta, se presenta por la Comision
de Patrimonio y Hacienda Municipal el presente Dictamen:

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES LILIA VAZQUEZ MARTINEZ, ALEJANDRO
CONTRERAS DURAN, PABLO MONTIEL SOLANA Y GUILLERMINA
PETRA HERNANDEZ CASTRO; INTEGRANTES DE LA COMISION DE
PATRIMONIO Y HACIENDA  MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 27 PARRAFO TERCERO, 115
FRACCIONES 11 Y IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 9 FRACCIONES |, Ii, lll, Viil, X, XI, XIl Y XV, Y 40 DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS; 102, 103 Y 105
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA; 4 DE LA LEY DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO DE PUEBLA; 1 FRACCION Ill DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA; 3
FRACCIONES XXX Y LVIII DE LALEY DE FRACCIONAMIENTOS Y
ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 3, 78 FRACCIONES IV, XVII Y XVIIl, 80, 84, 85, 92 FRACCIONES |,
IV, VY VI, 92, 94, 96 FRACCION II, 155, 156, 159 FRACCION IV Y 161 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; 8, 20, 27, 29 FRACCION VIilI, 95, 100 Y
103 DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA;
SOMETEMOS ANTE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO EL
DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EN TODOS SUS
TERMINOS LA DESAFECTACION, LA DESINCORPORACION Y LA
ENAJENACION BAJO LA FIGURA JURIDICA DE LA DONACION A TITULO
ONEROSO A FAVOR DE LA AGRUPACION INDEPENDIENTE “TIANGUIS
DE ROPA MANUEL RIVERA ANAYA”, DEL INMUEBLE PROPIEDAD
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MUNICIPAL, IDENTIFICADO COMO FRACCION “B”, MISMO QUE SE
SEGREGA DEL POLIGONO N° 11, TIANGUIS, MANZANA TRECE, LOTE
SIN NUMERO, SENALADO EN LOS CONSIDERANDOS XXIX Y XXXIlI DEL
PRESENTE DICTAMEN, CON UNA SUPERFICIE DE 3,344.66 M2 (TRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO METROS CUADRADOS SESENTA
Y SEIS CENTIMETROS CUADRADOS), CUYAS MEDIDAS Y
COLINDANCIAS ESPECIFICAS ESTAN DESCRITAS EN EL
CONSIDERANDO XXXIV DEL PRESENTE DICTAMEN; POR LO QUE:

CONSIDERANDO

. Que, la Nacion en todo tiempo tiene el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, de dictar
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, y de planear y
regular la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; de conformidad a lo senalado en el parrafo tercero
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Il. Que, de conformidad con la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios estaran
investidos de personalidad juridica, asi como de la facultad para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal, que deberan expedir las
Legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
Administracion Publica Municipal.

lll.  Que, la Constitucion Federal en su articulo 115 fraccién IV sefiala que los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su
favor.

IV. Que, corresponde a los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, formular aprobar y administrar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas
que de éstos deriven, de regular, controlar y vigilar las reservas, usos y
destinos de areas y predios en los centros urbanos de poblacién, asi
como administrar la zonificacién prevista en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano y centros de poblacién, en términos de
las fracciones I, Il y Ill del articulo 9 de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

V. Que, de conformidad con las fracciones VIII, X y Xl del articulo 9 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, corresponde a los Municipios
prestar los servicios municipales, atendiendo a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacién
local, de expedir autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo,
construccién, fraccionamiento, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y
condominios, de conformidad con las disposiciones juridicas locales,
Planes o Programas de Desarrollo Urbano y reservas, usos y destinos de
areas y predios, asi como de intervenir en la regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana, en los términos de la legislacién aplicable y de
conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y las
reservas, usos y destinos de areas y predios.

VI. Que, en atencién a lo establecido por las fracciones Xll y XV del articulo
9 de la Ley General de Asentamientos Humanos, corresponde a los
Municipios, participar en la creacién y administracion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano, vivienda y preservacion ecolégica,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como de
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ejercer sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los
Cabildos de los Ayuntamientos o con el control y evaluacion de éstos.

Que, la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, llevaran
a cabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, con el objeto de establecer una politica
integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacién de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo
urbano y la vivienda, de asegurar la disponibilidad de suelo para los
diferentes usos y destinos que determinen los Planes o Programas
de Desarrollo Urbano, asi como garantizar el cumplimiento de los
Planes o Programas de Desarrollo Urbano, de conformidad con lo
establecido en el articulo 40 de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

En ese tenor, la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del
Estado Libre y Soberano de Puebla, en su articulo 3 fracciones XXX y
LVIIl, sehala que deberd entenderse por: equipamiento urbano al
conjunto de inmuebles, instalaciones y construcciones utilizadas para
prestar a la poblacion los servicios urbanos, y desarrollar actividades
econdmicas, culturales, educativas, de esparcimiento, deportivas y
asistenciales, entre otras; y por servicio publico la actividad organizada,
publica o concesionada, que se realice conforme a las Leyes vigentes en
el Estado, con el fin de satisfacer necesidades de interés general en
forma obligatoria, regular, continua, uniforme y en igualdad de
condiciones.

Que, el Municipio Libre constituye la base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, el cual esta investido de
personalidad juridica propia y cuenta con la facultad de manejar su
patrimonio conforme a la Ley; y la de administrar libremente su hacienda,
la cual se forma de los rendimientos, de los bienes que le pertenecen, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado
establece a su favor; segun lo disponen los articulos 102 y 103 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y 3 de la Ley
Organica Municipal.

Que, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en
su articulo 105 fraccion Il establece que los Ayuntamientos tendran
facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia Municipal
que emita el Congreso del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los
Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
Administracién Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

Que, en términos del articulo 4 de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, el Ejecutivo y los Ayuntamientos, en el
ambito de su competencia, son responsables de llevar acabo y conducir
la Planeacion del Desarrollo, fomentando la participacion de los sectores
econdémicos, social y privado que integran el Estado.

Que, de conformidad por lo sefalado en la fraccion IV del articulo 78 de
la Ley Organica Municipal, es facultad de los Ayuntamientos, expedir
Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, referentes a su organizacion,
funcionamiento, servicios publicos que deban prestar y demas asuntos
de su competencia, sujetandose a las bases normativas establecidas por
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, vigilando
su observancia y aplicacion.

Que, de conformidad a lo dispuesto en las fracciones XVII y XVIIl, del

articulo 78, de la Ley Organica Municipal, son atribuciones de los
Ayuntamientos, promover cuando estime conveniente para el progreso
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econdmico, social y cultural del Municipio y acordar la realizacién de
obras que fueren necesarias.

Que, los Ayuntamientos, para aprobar Bandos de Policia y Gobierno,
reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, que
organicen la Administracion Publica Municipal y dentro de sus
respectivas jurisdicciones, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asegurando la
participacion ciudadana y vecinal; llevaran a cabo el proceso
reglamentario, que comprenderda las etapas de propuesta, andlisis,
discusién, aprobacién y publicacién, en términos de lo dispuesto por el
articulo 84 de la Ley Orgénica Municipal.

Que, el articulo 92 fracciones I, IV, V, y VII, de la Ley Organica Municipal,
estipula que es facultad y obligacién de los Regidores, ejercer la debida
inspeccién y vigilancia en los ramos a su cargo, formar parte de las
comisiones, para las que fueren designados por el Ayuntamiento, de
dictaminar e informar sobre los asuntos que éste les encomiende vy
formular las propuestas de ordenamiento en asuntos municipales, asi
como de proveer todo lo que crean conveniente al buen servicio publico.

Que, el Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los asuntos que le
competen, nombrara comisiones permanentes o transitorias, en términos
de los articulos 92, 94 y 96 fraccion Il de la Ley Orgénica Municipal, y
despacharan los asuntos que se les encomienden, actuando con plena
libertad, teniendo por objeto el estudio, analisis y elaboracién de
Dictamenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno, de los problemas
de los distintos ramos de la Administracién Publica Municipal, como lo
establecen los articulos 95, 100 y 103 del Codigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla.

Que, los bienes de dominio publico son inembargables, inalienables e
imprescriptibles, tampoco podran ser objeto de gravamenes de ninguna
clase ni reportar en provecho de particulares ningin derecho de uso,
usufructo o habitacién; tampoco podran imponerse sobre ellos
servidumbre pasiva alguna en los términos del derecho comun. Los
derechos de transito, de vista, de bienes y otros semejantes, se regiran
por las leyes y disposiciones aplicables, y los permisos u otros contratos
gue otorgue el Ayuntamiento sobre esta clase de bienes, tendran siempre
el caracter de revocables de acuerdo a los que sefala el articulo 155 de
La Ley Orgéanica Municipal.

Que, el Presidente Municipal podra dictar acuerdos relativos al uso,
vigilancia y aprovechamiento de los bienes del dominio publico y tomar
las medidas administrativas encaminadas a obtener, mantener o
recuperar la posesién de ellos, disposicion que se encuentra contenida
en el articulo 156 de la Ley Orgénica Municipal.

Que, lo anterior se sustenta en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala: “Los Estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a
las bases siguientes:” y particularmente en su fraccion Il establece:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal. El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
sera establecer: ... b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
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terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento.”

En ese sentido, el espiritu de dicha reforma es el fortalecimiento del Municipio,
y la consolidaciéon de su autonomia, toda vez que, al municipio lo libera de las
injerencias del gobierno estatal, confirmandolo, mas que como una entidad
administrativa, como un tercer nivel de gobierno, con competencias propias y
exclusivas.

A lo anterior sirve de apoyo la tesis jurisprudencial P./J.36/2003 en materia
Constitucional de la Novena Epoca de la Instancia en Pleno, de la fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del Tomo XVIII, de Agosto
de 2003, en su pagina 1251, establece al rubro y texto lo siguiente:

“BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE SE
SUJETA A LA APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL, SU
DISPOSICION,  DEBE DECLARARSE = INCONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 FRACCION Il INCISO B); DE LA
CONSTITUCION  FEDERAL, ADICIONANDO POR REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE
DICIEMBRE DE 1999”. El desarrollo Legislativo e Histdrico del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, revela que el
Municipio Libre es la base sobre la que se construye la Sociedad Nacional,
como lo demuestran los diversos documentos que integran los procesos
legislativos de sus reformas, tales como la Municipal de 1983, la Judicial de
1994 y la Municipal de 1999, siendo ésta ultima donde destaca la voluntad
del Organo Reformador en pro de la consolidacion de su autonomia, pues lo
libera de algunas ingerencias de los Gobiernos Estatales y lo configura
expresamente como un tercer nivel de gobierno, mds que como una
identidad de indole administrativa, como un ambito de gobierno y
competencias propias y exclusivas, todo lo cual conlleva a determinar que la
interpretacion del texto actual del articulo 115 debe hacer palpable y posible
el fortalecimiento Municipal, para asi dar eficacia material y formal al
Municipio Libre, sin que esto signifique que se ignoren aquellas injerencias
legitimas y expresamente constitucionales que conserven los ejecutivos o
las legislaturas estatales. Atento a lo anterior, el texto adicionado del inciso
b) de la fraccion Il, del articulo 115 Constitucional, debe interpretarse desde
una Optica restrictiva en el sentido de que solo sean ingerencias admisibles
de la legislatura local en la actividad Municipal, pues asi se permite
materializar el principio de autonomia y no tornar nugatorio el ejercicio
legislativo realizado por el constituyente permanente, sino mas bien
consolidarlo, lo que significa que el inciso citado solo autoriza a las
legislaturas locales a que se senalen cuales serdn los supuestos en
que los actos relativos al patrimonio inmobiliario municipal, requieran
de un acuerdo de mayoria calificada de los propios integrantes del
Ayuntamiento, mas no las autoriza para erigirse en una instancia mas
exigible e indispensable para la realizacion o validez juridica de dichos
actos de disposicion o administracion, lo cual atenta contra el espiritu de
la reforma constitucional y los fines perseguidos por ésta, de ahi que
cualquier norma que sujete a la aprobacion de la legislatura local, la
disposicion de los bienes inmuebles de los Municipios, al no
encontrarse prevista esta facultad en la fraccion citada, debe
declararse inconstitucional.

Controversia constitucional 19/2001. Humberto Garibaldi, Trinidad Escobedo
Aguilar y Claudia Verdnica Solis Ruiz en su caracter de Presidente
Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Sindico Segundo del ayuntamiento
de Santa Catarina, Nuevo Ledn, respectivamente, representado al
Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina del Estado de Nuevo Ledn,
contra el Gobernador Constitucional, Congreso, Secretario General del
Gobierno, Secretario de Finanzas, Tesorero General y Secretario de
Desarrollo Urbano y del Trabajo, todos en la referida entidad. 18 de marzo
2003. Mayoria de 8 votos. Disidentes: José Vicente Aguinaco Aleman,
Guillermo |I. Ortiz Mayagoitia y Juan N. Silva Meza. Ponente: I. Ortiz
Mayagoitia, encargado del engrose: José de Jesus Gudifio Pelayo.
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Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Maria Amparo Hernandez
Choug Cuy.

El Tribunal en Pleno, en su Sesion Privada celebrada hoy 14 de julio en
curso, aprobd con el numero 36/2003, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, D.F. a 14 de Julio de 2003.

Materia Constitucional Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su gaceta, tomo: XVIII, agosto de 2003. P4g.
1251. Tesis P./J.36/2003.”

Finalmente, del texto del articulo 115 de la Constitucién de la Republica
los Municipios del pais tienen un conjunto de derechos y obligaciones
establecidos en la Constitucion Federal, que deberan ser ejercidos
dentro de sus jurisdicciones, tales como manejar su patrimonio, expedir
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares, prestar
servicios publicos, administrar libremente su hacienda, celebrar
convenios con los Estados, tener a su cargo la policia preventiva
municipal, salvo el caso de excepcién que la propia norma fundamental
prevé, maxime que se establece que la ley debera prever el requisito
de mayoria calificada de los miembros de un Ayuntamiento en las
decisiones relativas a la afectacion de su patrimonio inmobiliario y
la firma de convenios que por su trascendencia lo requiera; sin
embargo, en dichas decisiones la legislatura estatal ya no
intervendra en la forma de decision de los Ayuntamientos.

Que, en congruencia a lo anterior la Ley Orgénica Municipal en su
articulo 159 fraccion IV, sefala que los Ayuntamientos pueden por
acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario del Municipio, en
términos de la legislacion aplicable. Ademas de que se podra afectar el
patrimonio inmobiliario del Municipio, cuando se promueva el progreso y
el bienestar de los habitantes o vecinos del Municipio, mediante el
fomento a la educacién, empleo y productividad.

Que, la transmision gratuita de la propiedad, del usufructo o de los bienes
propiedad de los Municipios se podra otorgar siempre que medie acuerdo
del Ayuntamiento, el que bajo su responsabilidad, cuidara que la finalidad
sea de notorio beneficio social. Si no se cumple con la finalidad en el
plazo que sefale la autoridad competente, o se destina el bien a un fin
distinto al senalado en la autorizacion, se entendera revocado el acto
gratuito de que se trate y operara sin necesidad de declaracion judicial la
reversién de los derechos en favor del Municipio. Asimismo, si se trata de
alguna institucién de beneficencia o asociacion similar, en caso de
disolucion o liquidacion de la misma, los bienes revertiran al dominio del
Municipio de conformidad en lo sefialado en el articulo 161 de la Ley
Orgéanica Municipal.

Que, el articulo 341 del Cédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio
de Puebla, establece que el Patrimonio Municipal se integra por bienes
de dominio publico y bienes de dominio privado.

Que, son bienes del dominio publico, los inmuebles destinados por el
Municipio a un servicio publico, los propios que de hecho utilice para
dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a este ordenamiento, en
términos de lo establecido por el articulo 342 del Cddigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla.

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 347 del mismo
ordenamiento legal, el Presidente Municipal, previo acuerdo del
Ayuntamiento, suscribird los actos de adquisicion y transmisién de
dominio de inmuebles municipales y se encargara de la funcidon
administrativa de control, administracion, inspeccion y vigilancia de
inmuebles municipales.

Que, el Codigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla en su
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articulo 354 parrafos segundo y tercero sefiala que en todos los casos
que se afecte el patrimonio inmobiliario del municipio, se requerira el
acuerdo del Ayuntamiento en la forma y términos que establezca la
legislacién aplicable. Tratandose de inmuebles municipales o del dominio
publico de los organismos que sean objeto de alguno de los actos o
contratos que sean nulos conforme a este articulo, la Sindicatura o el
representante legal del organismo segun el caso, podra recuperarlos
administrativamente para determinar su aprovechamiento.

Que, el Ayuntamiento, siempre que exista causa justificada, podra
enajenar, traspasar o ejercer cualquier acto de dominio, respecto de las
areas de equipamiento urbano que por la aplicacién de la ley reciba en
donacion, previa desafectacion de dichos bienes del dominio publico.

Una vez que los inmuebles de dominio publico han sido desafectados,
éstos se contemplan como bienes del dominio privado que podran ser
materia de todos los actos juridicos que regula el derecho privado, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 345 del Codigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla.

Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados para
destinarlos a los fines a que se refiere el articulo que antecede, podran
ser objeto de los siguientes actos de administracion y disposicion:
donacién a favor de los Gobiernos Federal, de los Estados o de los
Municipios, para que utilicen los inmuebles en los servicios publicos
locales, con fines educativos o de asistencia social, lo anterior en
términos del articulo 394 del Codigo Fiscal y Presupuestario para el
Municipio de Puebla.

XXVI.Que, los articulos 2190, 2195, 2199, 2202 fraccion Il, 2204 fraccién IlI,

2212 y 2213 del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
establecen que la donacién es un Contrato por el que una persona
transfiere a otra, gratuitamente, uno o mas bienes; que es onerosa la
donacién que se hace imponiendo algunas cargas al donatario; que en la
misma se perfecciona desde que el donatario la acepta y que se hara
constar en escritura publica, si el bien es inmueble; que la donacién debe
aceptarse cuando se trata de bienes inmuebles, en el mismo instrumento
en que ésta se hizo; asi como pueden donar los que pueden contratar y
disponer de sus bienes y que pueden aceptar donaciones las personas
que no tengan impedimento legal para ello.

XXVII. Que, la extension territorial municipal, es la porcidon geografica del

Estado a la que se circunscribe la esfera competencial del Municipio. Es
el ambito espacial donde el Municipio ejerce su jurisdiccion y autoridad,
realizando a través del Ayuntamiento, de manera plena y privativa, sus
funciones juridicas, politicas y administrativas, de acuerdo a Ilo
establecido por el articulo 8 del Codigo Reglamentario para el Municipio
de Puebla.

XXVIII. Que, en ese tenor, el Municipio de Puebla sera gobernado por un

Cuerpo Colegiado, al que se le denominara “Honorable Ayuntamiento de
Puebla”, que delibera, analiza, evalua, controla y vigila los actos de la
administracion y del Gobierno Municipal, ademas de ser los encargados
de vigilar la correcta prestacion de los servicios publicos, asi como el
adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la administracién
municipal, y que como atribucion de los Regidores esta la de
proporcionar al Ayuntamiento todos lo informes o dictdmenes que les
sean requeridos sobre las comisiones que desempenen, en términos de
los articulos 20, 27 y 29 fraccién VIl del Codigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla.

XXIX.Que, con fecha diez de septiembre de dos mil tres, mediante Contrato

Privado de Donacién Gratuita nimero 08-94390-7 celebrado entre el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
Delegacion Zona VIlI-Puebla y el Honorable Ayuntamiento del Municipio
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de Puebla, este ultimo adquirié la propiedad, entre otros, del inmueble
identificado como Poligono N° 11, Tianguis, Manzana trece, Lote sin
ndmero, con una superficie 4,119.26 m2 (cuatro mil ciento diecinueve
metros cuadrados, veintiséis centimetros cuadrados), referido ademas en
el Plano General relativo a la Unidad Manuel Rivera Anaya, con las
siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: en cinco lados
de Oriente a Poniente

El 12 58.50 m

El 2°: 33.63 m | Con Andador José Luis N. Morones.
El 3% 11.26 m | Con tienda Conasupo.

El 4°: 13.27m | .

El 52 25.22 m | Con area comunal.

Al Sur: en cuatro lados,
De Oriente a Poniente.

El 12 11.50 m

El 29 34.80 m

El 32 37.52 m

El 4°; 50.50 m | Con Barranca Cantelotla
Al Oriente: 18.50 m | Con zona comunal.

Al Poniente: 89.65 m | Con Avenida de las Torres.

XXX. Que, en Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha catorce de febrero de
dos mil ocho se aprobé transmitir la propiedad del referido inmueble por
medio del contrato de donacion a titulo oneroso que pretendia celebrarse
con la agrupacion independiente “Tianguis de Ropa Manuel Rivera
Anaya”, sin que a la fecha se haya dado cumplimiento a ello, al advertirse
la existencia de un area de restriccion del referido inmueble al lindar con
una barranca, lo cual no fue contemplado en la Sesién de referencia.

XXXI.Que, lo anterior encuentra sustento en el Dictamen No. 442/08 DARE,
signado por el Director de la Unidad Operativa Municipal de Proteccién
Civil se establecié que, de la inspecciéon en campo verificada al inmueble,
“se determina que el predio se encuentra dentro de su lado sur, dentro de
la restriccion de los 10.00 m (diez metros) considerados como zona
federal y zona de riesgo con respecto a la barranca Cantelotla y/o
Tlanixahuatl” realizandose en consecuencia los siguientes calculos de
area:

Area Total: 4,119.26 m2
Area Restringida: 617.877 m2
Area Libre de Restriccion: 3,501.383 m2

XXXIIl. Que, en atencion a lo sefalado en el parrafo que antecede, se realizé el
correspondiente Levantamiento Topografico, previa visita de campo,
mismo que se refiere mediante oficio
S.G.U.0.P.D.S./D.G.D.U.S./2370/2008, signado por el Director de
Gestion y Desarrollo Urbano Sustentable, de fecha dos de octubre de dos
mil ocho, determindndose como nuevas medidas y colindancias, las
siguientes:

Al Norte: en cinco tramos.
El 12 de Poniente a Oriente: 25.10 m | Linda con tienda Diconsa.

El 22 de Sur a Norte: 13.12m | Linda con tienda Diconsa.
El 32 de Poniente a Oriente: 11.28 m | Linda con area comunal.
El 4° de Norte a Sur: 33.69 m | Linda con Andador José Luis N. Morones.

El 5° de Poniente a Oriente: 43.10 m | Linda con Andador José Luis N. Morones.
Al Sur: en tres tramos.
El 12 de Oriente a Poniente 31.08 m | Linda con Zona Federal Barranca Cantelotla y/o

Tlaxinahuatl.

El 2° de Oriente a Sur 40.66 m | Linda con Zona Federal Barranca Cantelotla y/o
Tlaxinahuatl.

El 32 de Oriente a Sur 47.41 m | Linda con Zona Federal Barranca Cantelotla y/o
Tlaxinahuatl.

Al Oriente: 14.06 m | Linda con area comunal.

Al Poniente: 89.083 m | Linda con Avenida de las Torres.

XXXIIl. Que, mediante el Certificado de Libertad de Gravamen expedido por
el Registrador Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito
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Judicial de Puebla, con fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho,
certifica que dicho inmueble se encuentra libre de gravamen.

XXXIV. Que, para efecto del presente Dictamen, se ha dividido la superficie del
inmueble en comento de dos superficies susceptibles de enajenacién,
mismas que se identifican como Fraccién “A” y Fraccién “B”, con las
siguientes medidas y colindancias:

Fraccion “A”.- Superficie de 156.72 m2.

Al Norte: 11.28 m | Linda con area comunal.

Al Sur: 12.10 m | Linda con Fraccion “B”.

Al Oriente: 13.71 m | Linda con Andador José Luis N. Morones.
Al Poniente: | 13.12 m | Linda con tienda Diconsa.

Fraccion “B”.- Superficie de 3,344.66 m2.

Al Norte: en tres tramos.

El 12 de Poniente a Oriente: | 37.20 m Linda con Diconsa y Fraccion “A”.

El 2° de Norte a Sur: 19.98 m Linda con Andador José Luis N. Morones.

El 3° de Poniente a Oriente: | 43.10 m Linda con Andador José Luis N. Morones.

Al Sur: en tres tramos.

El 12 de Oriente a Poniente | 31.08 m Linda con Zona Federal Barranca Cantelotla y/o
Tlaxinahuatl.

El 22 de Oriente a Sur 40.66 m Linda con Zona Federal Barranca Cantelotla y/o
Tlaxinahuatl.

El 32 de Oriente a Sur 4741 m Linda con Zona Federal Barranca Cantelotla y/o
Tlaxinahuatl.

Al Oriente: 14.06 m Linda con area comunal.

Al Poniente: 89.03 m | Linda con Avenida de las Torres.

XXXV. Que, mediante Avaluo Catastral con nimero de folio 0920, de fecha
siete de octubre de dos mil ocho, respecto del Poligono “B” (Fraccién “B”)
que se segrega del Poligono N° 11, Tianguis, Manzana trece, Lote sin
numero, con una superficie de 3,344.66 m2 (tres mil trescientos cuarenta
y cuatro metros cuadrados, sesenta y seis centimetros cuadrados), se
establece el valor catastral por metro cuadrado de $706.85 (setecientos
seis pesos 85/100 M.N.), que multiplicados por la superficie de terreno de
qgue consta el inmueble, nos arroja la cantidad de $2'364,172.92 (dos
millones trescientos sesenta y cuatro mil ciento setenta y dos pesos,
92/100.M.N.), de conformidad con la Tabla de Valores Unitarios de Suelo
Urbano, para el Ejercicio Fiscal dos mil ocho.

XXXVLI. Que, una vez precisada la superficie libre de restriccion, asi como las
necesidades manifestadas por la agrupacion independiente “Tianguis de
Ropa Manuel Rivera Anaya”, se ha considerado pertinente enajenar una
fraccién segregada del terreno precisado en los Considerandos XXIX y
XXXII del presente Dictamen, mismo que se identifica como Fraccién “B”,
con una superficie de 3,344.66 m2 (tres mil trescientos cuarenta y cuatro
metros cuadrados, sesenta y seis centimetros cuadrados), con las
medidas y colindancias precisadas en el Considerando XXXIV de este
Dictamen.

XXXVII. Que, se determina la pertinencia de transmitir la propiedad de la
Fraccién “B”, ya sefalada, mediante la suscripcion del correspondiente
Contrato de Donacién a Titulo Oneroso, donde las obligaciones que
corresponderan a la agrupacién independiente denominada “Tianguis de
Ropa Manuel Rivera Anaya”, seran fundamentalmente:

1) Que la donacién que se celebre sea a favor de los integrantes de la
agrupacién independiente denominada “Tianguis de Ropa Manuel
Rivera Anaya”, de acuerdo al padrén o listado anexo al presente
Dictamen.

2) Que el predio materia de la donacién sea utilizado Unica vy
exclusivamente para la venta de ropa por parte de los integrantes de
la agrupacion independiente denominada “Tianguis de Ropa Manuel
Rivera Anaya”.
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Se prohibe a los integrantes de la agrupaciéon independiente
denominada “Tianguis de Ropa Manuel Rivera Anaya”, a enajenar,
explotar, rentar o gravar en forma alguna el local(es) o area(s) de
comercializaciéon del predio materia de la donacién, a favor de
terceras personas sin la autorizacion previa del H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla.

Los integrantes de la agrupacion independiente denominada
“Tianguis de Ropa Manuel Rivera Anaya” se comprometen a no
ejercer el comercio fuera del bien inmueble identificado como
Fraccion “B”, precisado en el Considerando XXXIV del presente
Dictamen.

Los integrantes de la agrupaciéon independiente denominada
“Tianguis de Ropa Manuel Rivera Anaya” aceptaran y se
comprometeran a que las licencias de funcionamiento o el refrendo
para la operaciéon del giro comercial (venta de ropa) que se
establezca en el local o &rea de comercializacion quedara sujeta a la
condicién de que deberan encontrarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales respecto del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, precisandose que sélo se asignara un local por
persona.

El H. Ayuntamiento registrara como integrantes de la agrupacion
independiente denominada “Tianguis de Ropa Manuel Rivera Anaya”,
a las personas fisicas con quien suscriba el presente contrato de
donaciéon que se encuentren dentro del padron o listado que le
proporcione la citada agrupacion.

En el contrato se establecera el area que ocupara cada integrante de
la agrupacién independiente denominada “Tianguis de Ropa Manuel
Rivera Anaya”, asi como sus indivisos y el area proporcional de
terreno que se ocupe.

Lo anterior en el entendido de que los integrantes la agrupacién
independiente denominada “Tianguis de Ropa Manuel Rivera Anaya”,
deberan realizar los trdmites de otorgamiento y refrendo de las
licencias de funcionamiento y los demas que sean necesarias para
los fines de la donacion.

Los integrantes de la agrupacién independiente denominada
“Tianguis de Ropa Manuel Rivera Anaya”, se obligaran a observar el
Reglamento de Condominios y Administracion que se elaborara
conjuntamente con el Contrato de Donacién, en el cual se
estableceran los derechos y obligaciones a su cargo respecto del
local o &rea de comercializacion.

Los integrantes de la agrupacién independiente denominada
“Tianguis de Ropa Manuel Rivera Anaya” se obligaran a cubrir las
cargas fiscales de cualquier indole que correspondan a su local o
area de comercializacion a partir de la fecha de la firma del contrato;
asi mismo cubrirdn los gastos que se originen con la misma;
igualmente la conservacion y reparacion de los locales o areas de
comercializacion; a pagar en la proporcion que se senala en el
reglamento citado en el punto anterior lo que corresponde a la
comunidad como lo son los gastos de administracion, conservacion,
sostenimiento de las areas comunes del predio.

10) A realizar obras dentro de su local o area de comercializacién

limitdndose Unicamente al acondicionamiento y decoracion de la
misma, sin que pueda realizar obra alguna en fachadas o areas
comunes y en general cualquiera otra que pudiera afectar la
integridad del predio materia de la donacién y con ello perjudicar a los
demas integrantes de la agrupacién independiente denominada
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“Tianguis de Ropa Manuel Rivera Anaya”, salvo permiso por escrito
que le sea otorgado por los citados integrantes.

11) A formar parte del listado de integrantes de la agrupacién
independiente denominada “Tianguis de Ropa Manuel Rivera Anaya”,
adhiriéndose y obligdndose a cumplir con todos los reglamentos de
observancia general para todos los integrantes de la citada
agrupacién, que regularan sus relaciones entre si, con relacion al
conjunto de ellos contra terceros, sus derechos y obligaciones
personales y reales y en la forma de administracién del predio, de
conformidad con lo establecido por el Cédigo Civil del Estado de
Puebla y el Reglamento citado con antelacion.

12) A transmitir a los futuros compradores del local o area de
comercializacion que le corresponda la obligacion de observar
sujetarse y cumplir con todas las obligaciones, restricciones y
especificaciones contenidas en el Contrato que se celebre y en el
Reglamento respectivo.

XXXVIII. Que, resulta notorio el beneficio social perseguido, con lo que se
reconoce la obligacion del Honorable Ayuntamiento de otorgar y prestar
servicios municipales de calidad a la sociedad poblana, favoreciendo con
ello un desarrollo sustentado con calidad de vida, lo que se encuentra
robustecido con el Dictamen de Factibilidad de Uso de Suelo, emitido
por el Subdirector de Planeacién de la Secretaria de Gestion Urbana y
Obra Publica para el Desarrollo Sustentable, mismo que se contiene en
el oficio SGUOPDS/DAGDUS/SP/DPT/1515/2008, de fecha seis de
octubre de dos mil ocho.

XXXIX. Que, toda vez que el inmueble objeto de la donacién pertenece al
patrimonio inmobiliario municipal del Honorable Ayuntamiento, es
necesario, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 152 fraccion I,
de la Ley Organica Municipal, que este cuerpo colegiado apruebe lo
siguiente:

1) Que, se deje sin efecto el Dictamen aprobado en Sesibn
Extraordinaria de Cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil
ocho referido en el Considerando XXX del presente Dictamen, en
atencién a los argumentos vertidos en el mismo.

2) Que, se realice ante Fedatario Publico la rectificacion de las
medidas y colindancias correspondientes al inmueble identificado
como Poligono N° 11, Tianguis, Manzana trece, Lote sin nimero con
fecha diez de septiembre de dos mil tres, adquirido por el Honorable
Ayuntamiento mediante Contrato Privado de Donacién Gratuita
nuimero 08-94390-7 celebrado entre el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, Delegacion Zona VIlI-Puebla,
asi como la segregacion de dos fracciones con las medidas y
colindancias precisadas en el Considerando XXXIV del presente
Dictamen.

3) Que, se desafecte el bien inmueble materia del presente Dictamen
(Fraccion “B”), para que con ello pase a formar parte de los bienes de
Derecho Privado de conformidad por lo dispuesto en el articulo 345
del Cédigo Fiscal y Presupuestario del Municipio de Puebla, el cual
podra ser materia de todos los actos juridicos que regula el derecho
privado.

4) Que, la Fraccién “B”, con una superficie de 3,344.66 m2, precisada
en el Considerando XXXV del presente dictamen, se desincorpore
del patrimonio municipal, mediante el presente acuerdo con la
aprobacién de las dos terceras partes de los integrantes del cuerpo
edilicio, toda vez que forma parte de los bienes de dominio publico.

5) Una vez que forme parte de los bienes de dominio privado, se
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procederda a la enajenacion bajo la figura de la donacién a titulo
oneroso del bien inmueble identificado como Fraccidén “B”, precisado
en el Considerando XXXIV del presente Dictamen.

6) Que, la Fraccion “A”, con una superficie de 156.72 m2, precisada en
el Considerando XXXV del presente Dictamen, seguira formando
parte del patrimonio inmobiliario municipal.

XL. En términos de lo anterior, y toda vez que la gestion publica requiere que
sean eficientes y eficaces los procedimientos administrativos en los
distintos ambitos de gobierno, para que los poblanos puedan acceder a
mejores condiciones de vida en el Municipio de Puebla, es imperativo
gue se considere que los Gobiernos de nueva generacion deben en sus
tres esferas de gobierno tener un mismo objetivo, el proveer en el menor
tiempo posible los tramites administrativos para que estos puedan
acceder a mejores servicios publicos.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos
Regidores integrantes de la Comisién de Patrimonio y Hacienda Municipal,
sometemos a la consideracién y aprobacién de este Honorable Cuerpo
Colegiado, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se deja sin efecto el Dictamen aprobado en Sesion Extraordinaria
de Cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil ocho referido en el
Considerando XXX del presente Dictamen, en atencién a los argumentos
vertidos en el mismo

SEGUNDO.- A fin de estar en aptitud de dar cumplimiento a lo aprobado en el
presente Dictamen, previamente a la realizacion de cualquier otro acto distinto
al precisado en el resolutivo que antecede, se instruye a la Direccién de Bienes
Patrimoniales de la Secretaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, a efecto de que realice ante Fedatario Publico los tramites
correspondientes a la rectificacion de medidas y colindancias, asi como a la
segregacion de las fracciones identificadas como “A” y “B”, bajo las
precisiones realizadas en inciso 2) del Considerando XXXIX del presente
Dictamen.

TERCERO.- Previo cumplimiento a los resolutivos que anteceden, se aprueba
la desafectacion del inmueble de propiedad municipal, identificado como
Fraccién “B”, mismo que se segrega del Poligono N° 11, Tianguis, Manzana
trece, Lote sin numero, sefialado en los Considerandos XXIX y XXXII del
presente Dictamen, con una superficie de 3,344.66 m2 (tres mil trescientos
cuarenta y cuatro metros cuadrados, sesenta y seis centimetros cuadrados),
delimitado con las medidas y colindancias precisadas en el Considerando
XXXIV de este Dictamen.

CUARTO.- Previo cumplimiento a los resolutivos que anteceden, se aprueba la
desincorporacion del inmueble propiedad municipal, sefalado en el resolutivo
que antecede, mismo que serd destinado a un uso comercial (tianguis de
ropa).

QUINTO.- Previo cumplimiento a los resolutivos que anteceden, se aprueba la
enajenacion bajo la figura de donacién a titulo oneroso de la fraccion de
terreno precisada en el resolutivo tercero del presente Dictamen, Contrato que
sera celebrado con la agrupacién independiente denominada “Tianguis de
Ropa Manuel Rivera Anaya”, en términos del Considerando XXXVII del este
Dictamen.

SEXTO.- El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla se reserva la
propiedad del inmueble identificado como Fraccién “A” mismo que se segrega
del Poligono N° 11, Tianguis, Manzana trece, Lote sin niumero, sefialado en el
Considerando XXXII del presente Dictamen, con una superficie de 156.72 m2
(ciento cincuenta y seis metros cuadrados setenta y dos centimetros
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cuadrados), delimitado con las medidas y colindancias precisadas en el
Considerando XXXIV del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Se instruye al Sindico Municipal y Secretario del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla para que realicen los tramites legales
correspondientes al cumplimiento del presente Dictamen, precisandose que
correspondera al primero de los mencionados vigilar el cumplimiento de las
cargas que debera observar el donatario, mismas que han sido precisadas en
el Considerando XXXVII del presente Dictamen.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.- HEROICA
PUEBLA DE ZARAGOZA; A 13 DE OCTUBRE DE 2008.- LA COMISION DE
PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL.- REG. LILIA VAZQUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA.- REG. PABLO MONTIEL SOLANA.- SECRETARIO.- REG.
ALEJANDRO CONTRERAS DURAN.- VOCAL.- REG. GUILLERMINA PETRA
HERNANDEZ CASTRO.- VOCAL.- RUBRICAS.

La C. Presidenta Municipal comenta: gracias
Regidora esta a su consideracion el Dictamen que ha
presentado la Regidora Lilia Vazquez, si algun Regidor o
Regidora quiere hacer uso de la palabra sirvanse
manifestarlo.

Tiene la palabra la Regidora Maria Isabel Ortiz.

La C. Regidora Maria Isabel Ortiz Mantilla
plantea: gracias Presidenta, nada mas quisiera algunas
precisiones a este respecto, el nombre del representante
legal del tianguis, nos gustaria que quedara el Convenio
firmado con todos los locatarios para que de alguna forma
no se prestara a que el lider pues, pudiera estar
manejando todo esto y ademas el costo que se estaria
manejando como donacion onerosa para conocerlo
exclusivamente.

La C. Presidenta Municipal indica: si, tiene la
palabra la Regidora Guillermina Hernandez.

La C. Regidora Guillermina P. Hernandez Castro
menciona: gracias Presidenta, con relacibn a lo que
expresa la Regidora, efectivamente, en las cargas, en el
considerando del Dictamen, se establece claramente que
sera en favor de los locatarios o de los que estan ahi, no
precisamente en favor del representante de la Asociacién,
sino de cada uno de los que ocupan ese lugar Regidora.

La C. Presidenta Municipal comenta: ok, si la
Regidora Lilia Vazquez quiere hacer alguna observacion
adicional.

La C. Regidora Lilia Vazquez Martinez dice: si
Presidenta muchas gracias, en el considerando XXXVII, en
el numero uno, dice: Que la donacidn que se celebre sea a
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favor de los integrantes de la Agrupacion Independiente
denominada “Tianguis de Ropa Manuel Rivera Anaya” de
acuerdo al padrén o listado anexo al presente Dictamen.

Entonces, ahi se encontrarian cada una de las
personas que integran este tianguis, no estan como
sociedad porque se va a hacer individual.

La C. Regidora Maria Isabel Ortiz Mantilla sefala:
nada mas que no estaria el anexo Regidora.

La C. Regidora Lilia Vazquez Martinez comenta:
se lo haremos llegar Regidora, no se encuentra dentro, ya
lo tiene la Secretaria, se lo podriamos hacer llegar con
mucho gusto.

La C. Presidenta Municipal indica: Secretario
solamente para que se incorpore a los documentos que
obran en poder de cada uno de los Regidores, que se
anexe la relacién de todos los que forman parte ya de la
Asociacion.

¢,Algun otro comentario?

Bien, le pediria entonces que se procediera a tomar
la votacidn correspondiente a este Dictamen.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacién: solicito a las Seforas
Regidoras y Regidores que estén de acuerdo en los
términos del Dictamen ya leido se sirvan manifestarlo
levantando la mano, veinticinco votos por la afirmativa
Presidenta.

Se APRUEBA por Unanimidad.

La C. Presidenta Municipal dice: con relacion al
Punto de Acuerdo que presentan los Regidores Maria
Beatriz Fuente Velasco, Jaime Julian Cid Monjaraz y Maria
del Carmen Lanzagorta Bonilla, con relacién al
Presupuesto Participativo, le pediria que hiciera uso de la
palabra el Regidor Julian Cid.

(AG2).- El C. Regidor Jaime Julian Cid Monjaraz
expone: buenas tardes Honorable Ayuntamiento:

HONORABLE AYUNTAMIENTO.

LOS SUSCRITOS REGIDORES MARIA DEL CARMEN LANZAGORTA
BONILLA, JAIME JULIAN CID MONJARAZ, MARIA BEATRIZ
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FUENTE VELASCO, DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 115 FRACCIONES | Y I, PARRAFO
PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 105 FRACCIONES Il 'Y XllI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 2, 92 FRACCIONES III, IV Y V, 94 Y 96 FRACCIONES VI,
VIL Y Vill, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; 20, 27, 29, 698 Y 706
DEL CODIGO REGLAMENTARIO MUNICIPAL SOMETEMOS A LA
CONSIDERACION DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO
UN PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO POR LO QUE:

CONSIDERANDO

1. Que, en los ultimos 15 afos, el Presupuesto Participativo, se ha
vuelto un tema de debate central y un amplio campo de innovacion
para todas y todos los y las involucrados en democracia y desarrollo
local. Ha sido adaptado y adoptado por una gama amplia de ciudades
de América Latina, principalmente de Brasil, donde se inici6 al final de
los afos ochenta. Hoy en dia, alrededor de 300 ciudades estan
aplicando el Presupuesto Participativo. Si bien la gran mayoria de las
experiencias contintan siendo brasilefias, nuevas iniciativas vienen
floreciendo en otras ciudades latinoamericanas. Por otra parte, varias
experiencias estan construyéndose en ciudades europeas, muchas de
ellas citando a Porto Alegre como ciudad paradigmatica y de
referencia. Si bien por su numero representan una masa critica
interesante, no deja de ser limitada comparada con los municipios
existentes. El Presupuesto Participativo se presenta hoy como una de
las innovaciones caracteristicas de las reformas en la gestion de los
recursos publicos que ponen el énfasis en una lectura politica de las
transformaciones en la administracion. Es decir, que se orientan a la
creacion de espacios como asambleas, plenarias, foros o consejos
ciudadanos para la definicion del presupuesto municipal.
Desafortunadamente la falta de una conciencia participativa en
amplios sectores sociales, como a su vez, el temor de la dirigencia
politica ante la posibilidad de perder poder de gestion en manos de la
ciudadania; dan cuenta del poco avance.

2. Existen muchos logros que hay que reconocer y que nos demuestran
la posibilidad de crecimiento de la intervencién en los procesos de
participacién ciudadana:

e La adopcion de esta herramienta permite recuperar uno de los
valores fundamentales de la practica democratica: la legitimidad
social de las decisiones; brindando un espacio para el ejercicio de
una ciudadania protagonista y generando al mismo tiempo una
mayor confianza e involucramiento en las acciones de gobierno.

e |a priorizacibn de las demandas, producto del proceso
participativo, permite definir con un criterio técnico la oportunidad
del gasto del presupuesto, posibilitando de esta manera un
incremento de la productividad de la inversion publica.

e A su vez, este modelo de cogestion, vinculada a la estrategia de
descentralizacion y participacion posibilita el alcanzar un nivel de
respuesta mas equilibrado, desde el punto de vista territorial y
presupuestario.

e En un contexto de desigualdades territoriales, este nuevo modelo
permite a su vez identificar la diversidad de problematicas, que
tienen las distintas culturas e identidades locales.

3. Muchas propuestas de participacion no escapan a la vision clasica
que se reduce a entenderla como participacion politica a través de los
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partidos. La forma actual de superar aquella limitacion es diferenciar
la participacion social de la participacion politica. El objetivo que se
plantea es que la sociedad retome su capacidad de influencia sin
mediaciones para buscar la equidad. El supuesto es que los partidos
han perdido perfil propositivo y representatividad. ElI término
participacion esté vinculado a la democratizacion del Municipio y de la
administracién publica. Ademas, plantea una estrategia de
participacién que debe tender al equilibrio entre su promocién, como
fortalecimiento de los actores de la sociedad civil, y el desarrollo del
aparato institucional en el que se toman las decisiones. En definitiva
se busca una participacion para hacer mas equitativa la distribucion
de los recursos. La Participacién ciudadana la entendemos como la
intervencion activa de los ciudadanos en los asuntos publicos, en los
procesos de toma de decisiones y de gestidn, desde la formulacién de
las politicas publicas hasta la participacion en la accion del gobierno.
Esta participacion es distinta de la que se produce con el voto y los
partidos politicos y supone la intervencién de los particulares en
actividades tradicionalmente reservadas al Gobierno Municipal,
siendo la decisiébn y gestion Unicamente quienes propician las
condiciones para que los diferentes actores sociales puedan
convertirse en constructores de su propia realidad.

La articulacion de la participacién comunitaria en la implementacion
de programas y proyectos de desarrollo local que favorece la eficacia,
eficiencia, equidad y sostenibilidad de los mismos, dotandolos de
mayor legitimidad y por lo tanto de menor oposicién. Desde el punto
de vista de la ciudadania, se percibe que las diversas formas de
participacién directa sobre los asuntos publicos no sélo aseguran el
control social sobre las prestaciones, sino que también refuerzan y
garantizan los derechos republicanos. Desde el municipio, se
presume que la incorporacion de vecinos en la gestion de los asuntos
de interés local amplia su propia capacidad de gestién permitiéndole
responder con mas eficiencia a las demandas que le son formuladas.
La gestiébn democratica de ciudades es una forma de planear y
gobernar las ciudades con la coparticipacién ciudadana. Esto significa
lograr la participacion amplia de los habitantes de los municipios en la
conduccion de sus destinos. El Presupuesto Participativo es uno de
los instrumentos de una gestion democratica capaz de asegurar la
participacién social y de garantizar a la poblacion mayor acceso a los
servicios publicos y a las condiciones de vida digna.

Que, tal y como lo dispone la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fracciones | y I, que a la
letra dicen:

“..Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un presidente municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al Gobierno Municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con

las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
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circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal...’.

Qué, tal y como lo dispone la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, en su articulo 105, fracciones Ill y
XIll, que a la letra dicen:

“..Articulo 105.- La administracion publica municipal sera
centralizada y descentralizada, con sujecion a las siguientes
disposiciones:

Ill.- Los Ayuntamientos tendran facultades para expedir de acuerdo
con las Leyes en materia Municipal que emita el Congreso del
Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Qué, tal y como lo establece el la Ley Organica Municipal, en su
articulo 2 que a la letra dice:

“..Articulo 2.- El Municipio Libre es una Entidad de derecho publico, base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado de Puebla, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno de eleccion popular directa, el cual tiene como
proposito satisfacer, en el ambito de su competencia, las necesidades
colectivas de la poblacion que se encuenira asentada en su
circunscripcion territorial; asi como inducir y organizar la participacion de
los ciudadanos en la promocion del desarrollo integral de sus
comunidades...”.

Qué, tal y como lo establece el la Ley Organica Municipal, en su
articulo 92, fracciones Ill, IV y V, que a la letra dicen:

“...Articulo 92.- Son facultades y obligaciones de los Regidores:

Il.- Ejercer las facultades de deliberacion y decisién de los asuntos
que le competen al Ayuntamiento, y colaborar en la elaboracién de
los presupuestos de ingresos y egresos del Municipio;

IV.- Formar parte de las comisiones, para las que fueren designados
por el Ayuntamiento;

V.- Dictaminar e informar sobre los asuntos que les encomiende el
Ayuntamiento...”.

Qué, tal y como lo determina la Ley Organica Municipal, en su
articulo 94, que a la letra dice:

“...Articulo 94.- El Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los
asuntos que le competen, nombrara comisiones permanentes o
transitorias, que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado
de resolucion...”.

Que, el Municipio de Puebla serd gobernado por un Cuerpo
Colegiado, al que se le denominara “Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla”, integrado por un Presidente Municipal,
dieciséis Regidores de Mayoria, hasta siete Regidores que seran
acreditados conforme al principio de Representacion proporcional
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y un Sindico, de conformidad con lo establecido en el articulo 20
del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Que, como lo establece el articulo 27 del Cddigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla, los Regidores forman parte del
cuerpo colegiado que delibera, analiza, resuelve, avalua, controla
y vigila los actos de administracion y del Gobierno Municipal,
ademas de ser los encargados de vigilar la correcta prestacién de
los servicios publicos, asi como el adecuado funcionamiento de
los diversos ramos de la Administracion Municipal, con base a lo
dispuesto en la Ley Organica Municipal.

Que, dentro de las obligaciones de los regidores, se encuentran
las de cumplir con las obligaciones o comisiones que les hayan
sido encomendadas y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
normativas aplicables, disposiciones administrativas y circulares
del ayuntamiento de conformidad con lo que sefalan las
fracciones VI y IX del articulo 92 del Codigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla.

Que, tal y como lo dispone la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fracciones | y Il, que a la
letra dicen:

“..Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre...”

1. Los principales cambios que se podrian esperar de la aplicacién
del Presupuesto Participativo en la Ciudad son los siguientes:

e Permitird evitar la separacibn que genera la Democracia
Representativa entre el Gobierno Municipal y la Sociedad Civil,
ciudadanizando el espacio publico y abriendo los mecanismos de
participacion y control social, compartiendo el poder entre el
gobierno y la sociedad.

e Ampliar la democracia representativa y dotarla de mayor
legitimidad con la participacion ciudadana.

e Generar espacios politicos de discusibn a la poblacion,
recuperando la participacion en los problemas sociales y
generando solidaridad, reconstruyendo el tejido social.

e Optimizar el uso de recursos escasos en un contexto de
emergencia econémica.

e Democratizacién de la gestion puablica, a través de la
descentralizacién participativa del gobierno municipal, una
ampliacion de la esfera publica

e Justicia social, basada en la redistribucion de recursos publicos
con criterios objetivos que posibiliten atender a los méas pobres.

e Mayor eficiencia y eficacia en la accién de gobierno, con mayor
transparencia en la elaboracion y ejecucion del presupuesto.

e Mayor racionalidad en los procedimientos administrativos,
basada en la mejor identificacién de las necesidades locales.

e Aumento gradual del nivel e impacto social de la inversion publica
a escala municipal.

e Disminucion de tensiones y conflictos entre el Gobierno Municipal
y la poblacion; y fortalecimiento de la cooperacion entre distintos
sectores sociales.

e Mejoramiento gradual de los indicadores locales de desarrollo
humano.

e El enfrentamiento de la corrupcién y el clientelismo.
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e Afirmacién de la cultura del dialogo y de la corresponsabilidad
entre gobernantes y poblacién para con los recursos publicos.
e La educacion para una ciudadania

PUNTO DE ACUERDO

1. El Ayuntamiento de Puebla pondra su voluntad politica para impulsar
el proceso del Presupuesto Participativo, mejorando las politicas
sociales de superacion de la desigualdad y la pobreza.

2. La Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal generara un Plan
Piloto con las condiciones basicas para la ejecucion del proceso del
Presupuesto Participativo donde debe abordar al menos los
siguientes aspectos:

- Debe existir un importante esfuerzo de difusién y capacitacién a los
ciudadanos de los mecanismos y posibilidades de participacion,
para que puedan expresar su opinion sobre los rubros en los que se
aplicara el presupuesto.

- El Presupuesto Participativo debe ser creado y sostenido para que
la participacion tienda a incrementarse.

- El acceso ciudadano a la informacién se debe realizar sin ninguna
restriccion y dicha informacion debe mostrarse en forma que se
pueda relacionar con los sistemas presupuestario y contable.

- La modernizacion de la administracién, para lograr el traspaso de
una cultura de subditos a una de ciudadanos titulares de derechos,
contribuye al impulso de la democracia y a la construccion de una
ciudadania activa.

- La construccion de la metodologia basica se debera dar en el primer
ano junto con la sociedad.

- Se tendran que realizar reuniones generales donde se recogeran
las demandas de prioridades locales y para la ciudad como un todo.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.- H.
PUEBLA DE ZARAGOZA A 13 DE OCTUBRE DE 2008.- REGIDORES
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.-
REG. MARiA BEATRIZ FUENTE VELASCO. PRESIDENTA DE LA
COMISION DE EDUCACION MEDIA Y MEDIA SUPERIOR.- REG.
MARIA DEL CARMEN LANZAGORTA BONILLA. PRESIDENTA DE
LA COMISION DE GRUPOS VULNERABLES.- RUBRICAS.

Los principios con los cuales se basa el
Presupuesto Participativo se les ha hecho llegar a cada
uno de Ustedes Regidores, hoy cerca de las diez de la
manana en su correo electrénico, es un documento que
tiene veintiocho cuartillas, esta hecho en el Foro, Campana
Global para una mejor Gobernanza Urbana, ahi viene en
las principales preguntas y cuestionamientos que tiene el
Presupuesto Participativo, pero que es lo que podria tener
los principales cambios que podrian aplicarse si nosotros
aprobamos trabajar en este proceso de Presupuesto
Participativo.

Y bueno, todo lo demas Ustedes lo tienen en el
documento que se les entregd, pero la informacién
completa y la propuesta especifica seria turnada a la Mesa
de Trabajo en donde esperemos que retome este punto.
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Muchas gracias.

La C. Presidenta Municipal manifiesta: gracias
Regidor, me complace mucho la iniciativa y les comentaria
que efectivamente va en el interés como lo sefialamos en
el propio Plan Municipal de Desarrollo que empiece a
hacerse pues algun ejercicio de esta naturaleza, que al
conocer las experiencias de otros Paises de América
Latina sabemos que el proceso tendra que ir de manera
gradual y si Usted estd de acuerdo, yo solicitaria que
ademas de que sea turnada a la Comisién de Hacienda y
Patrimonio, la propia Coordinacién de Politicas Publicas
que viene ya trabajando en alguna metodologia sobre el
particular, puede incorporarse a esta Mesa de Trabajo para
ir avanzando con alguna prueba piloto al respecto.

Entonces, si estan de acuerdo Sefioras y Senores
Regidores para que sea turnada.

¢Algun otro comentario adicional? La Regidora
Maria Beatriz Fuente.

La C. Regidora Maria Beatriz Fuente Velasco
comenta: gracias Presidenta, existen muchos logros a
reconocer que demuestran la posibilidad de crecimiento de
la intervencidn en los procesos de participacién ciudadana,
la adopcién de esta herramienta permite recuperar uno de
los valores fundamentales de la practica democratica, la
legitimidad social de las decisiones, brindando un espacio
para el ejercicio de una ciudadania protagonista vy
generando al mismo tiempo una mayor confianza e
involucramiento en las acciones de Gobierno.

La priorizacibn de las demandas, producto del
proceso participativo, permite definir un criterio técnico y la
oportunidad del gasto del Presupuesto, a su vez, este
modelo de congestion vinculado a la estrategia de
descentralizacién y participacién, posibilita el alcanzar un
nivel de respuesta mas equilibrado desde el punto de vista
territorial y presupuestario.

Por lo mismo, agradeceria a todos los presentes, a
todo el Cuerpo Colegiado nos den su voto a favor en
referencia a este Punto de Acuerdo, muchas gracias.

La C. Presidenta Municipal indica: pidi6 la palabra
la Regidora Maria del Carmen Lanzagorta.
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La C. Regidora Maria del Carmen Lanzagorta
comenta: gracias, si efectivamente ayer estaba viendo una
presentacion de Politicas Publicas donde, pues la
participacion real de la comunidad se estd tomando en
cuenta, en una manera ordenada, estructurada y que la
sociedad presente sus propuestas y me parece que ésta es
una herramienta que realmente permite la participacion, me
sumo a su propuesta de que ademas de la Comisién de
Hacienda, Politicas Publicas se integre ya que realmente
esta trabajando en este tema.

La C. Presidenta Municipal sefala: claro que si
Regidora, esta a su consideracion el Punto de Acuerdo
presentado por los Sefiores Regidores en relacion a que
sea turnada a la Comisién de Hacienda el analisis para
poder poner en practica algunas acciones en materia de
Presupuesto Participativo con este adéndum al que yo
hacia referencia.

Quienes estén a favor de este considerando, le
pediria Sefor Secretario que pudiera solicitar la votacidn
correspondiente.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacién: solicito a las Serioras
Regidoras y Regidores que estén de acuerdo en los puntos
que se presentan en este Punto de Acuerdo, se sirvan
manifestarlo levantando la mano, veinticinco votos a favor,
se suma la ausencia del Regidor Pablo Montiel.

Se APRUEBA por Unanimidad.

La C. Presidenta Municipal senala: gracias,
continuando con el desahogo de Asuntos Generales, esta
a su consideracion el Dictamen que presenta la Comisidn
del Trabajo por el que se autoriza la entrega de
Reconocimientos a Trabajadores Jubilados del Honorable
Ayuntamiento por su trayectoria laboral y tiene la palabra la
Regidora Maria del Rosio Garcia Gonzalez.

(AG3).- La C. Regidora Maria del Rosio Garcia
Gonzalez expone: gracias Presidenta, la Comision del
Trabajo, sometemos a la consideracién de este Honorable
Cuerpo Colegiado el siguiente Dictamen por el que se
autoriza la entrega de Reconocimientos a sus trabajadores
jubilados del Honorable Ayuntamiento por su trayectoria
laboral.
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HONORABLE CABILDO.

LOS SUSCRITOS REGIDORES INTEGRANTES DE LA COMISION DE
TRABAJO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
115 FRACCION 1 Y I, PARRAFO PRIMERO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 102, 103 PRIMER
PARAFO, 105 FRACCION IIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 3 Y 8 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO; 3, 78 FRACCION 1V, 92 FRACCION IV Y V, 94 Y 96
FRACCION VIil DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; 27 Y 95 DEL CODIGO
REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, SOMETEMOS A LA
CONSIDERACION DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, EL
SIGUIENTE DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA ENTREGA DE
RECONOCIMIENTOS A TRABAJADORES JUBILADOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO, POR SU TRAYECTORIA LABORAL, POR LO QUE:

CONSIDERANDO

.  Que, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre.

Il. Que, los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la Ley, los ayuntamientos poseeran
facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que deberan
establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno
y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 fraccion Il de la
Constitucion Federal, 103 en su primer parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla y 3 de la Ley Orgénica Municipal.

lll.- Que, de conformidad con el articulo 102 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, el Municipio Libre constituye la base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado; cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de
Regidores y Sindicos que la Ley determine. Las atribuciones que esta
Constitucion otorga al Gobierno Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva.

IV.- Que, el articulo 105 fraccion Ill del ordenamiento legal antes mencionado,
nos refiere que los Ayuntamientos podran expedir dentro de la esfera de
su competencia reglamentos por los cuales provean la exacta observancia
de las leyes administrativas del Estado, bando de policia y buen gobierno,
circulares y disposiciones de observancia general. El Congreso del Estado
en la Ley Organica Municipal, establecera las bases para el ejercicio de
estas facultades.

V.- Que, los articulos 3°y 8° de la Ley Federal del Trabajo reconoce el
derecho del trabajo no solo como una libertad de ejercicio a toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion; sino también como un derecho y deber social, que exige
respeto y dignidad de quien lo presta debiéndose efectuar en condiciones
de que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para su
familia.

VI.- Que, el articulo 78 fraccion IV de la Ley Organica Municipal, sefiala que es
atribucion de los Ayuntamientos expedir Bandos de Policia y Gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, referentes a su organizacion, funcionamiento, servicios publicos
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que deban prestar y demas asuntos de su competencia, sujetandose a las
bases normativas establecidas por la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, vigilando su observancia y aplicacion.

VII- Que, son facultades y obligaciones de los Regidores formar parte de las
comisiones para las que fueren designados por el Ayuntamiento y
dictaminar e informar sobre los asuntos que les encomiende el
Ayuntamiento; segun lo expresado en las fracciones IV y V del articulo 92
de la Ley Organica Municipal.

VIIL.- Que, en términos de los articulos 94 y 96 fraccion VIl de la Ley Organica
Municipal, y 95 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, el
Ayuntamiento para facilitar el despacho de los asuntos que le competen,
nombrara Comisiones permanentes o transitorias, que los examinen e
instruyan hasta ponerlos en estado de resolucion. La Comisién del
Trabajo, sera permanente.

IX. Que, el articulo 27 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
establece que los Regidores forman parte del cuerpo colegiado que
delibera, analiza, resuelve, evalla, controla y vigila los actos de
administraciéon y del Gobierno Municipal, ademas de ser los encargados
de vigilar la correcta prestacién de los servicios publicos, asi como el
adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la administracién
municipal, con base en lo dispuesto por la Ley Organica.

X.- Que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4 reconoce el derecho del trabajo no solo como una libertad de
gjercicio a toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién; sino también como un
derecho y deber social, que exige respeto y dignidad de quien lo presta
debiéndose efectuar en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econémico decoroso para su familia.

Xl.- Que, el Plan Municipal de Desarrollo 2008 — 2011 es el instrumento de
gobierno que identifica los problemas fundamentales de la ciudad capital y
describe las lineas de politica que el Ayuntamiento llevara a cabo para
avanzar en la solucion de los problemas que enfrenta la sociedad poblana.

Al respecto el Plan Municipal en su Eje dos denominado “Competitividad
para el Desarrollo Econémico” en su Programa nimero nueve “Capital
Humano, Emprendedores e Innovacion Tecnoldgica’ sefala que la
Administracién debera promover la revalorizacién del trabajo y el
cumplimiento de los derechos laborales en el marco de una politica
integral de desarrollo econémico y fomento al empleo digno.

Xll.- Que, de tal forma esta Comision considera que el H. Ayuntamiento
ademas de fomentar el empleo, promover el respeto a los derechos
laborales de sus trabajadores y de los ciudadanos del Municipio; debe
reconocer a quienes han dedicado gran parte de su vida a la actividad
laboral, sobre todo resaltar la labor que realizan los trabajadores del
Ayuntamiento, que desde luego contribuyen dia a dia con el servicio hacia
los deméds, ya que la actividad que realizan es fundamental para la debida
prestacion de los servicios publicos; y desde luego para todo trabajador
resulta gratificante que se le reconozca y agradezca por su dedicacion.

Xlll.- Que, en razén de lo anterior se propone que los trabajadores de este
Ayuntamiento, que se encuentren dentro del supuesto previsto en los
articulos 78 fraccion XXXI de la Ley Organica Municipal, y 1981 y 1989
del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, y que se les
otorga una pension por jubilacién, sean reconocidos por su labor
dedicada en el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

XIV.- Que, en atencién a lo anterior esta Comision propone la entrega de un

documento expedido por el Honorable Ayuntamiento en el que se
reconozca la trayectoria laboral de los trabajadores jubilados del
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Ayuntamiento; el Reconocimiento sera signado por la Presidenta
Municipal Constitucional y el Secretario del Honorable Ayuntamiento,
ademas debera contener: nombre del trabajador, cargo & cargos
desempefiados, y anos de servicio prestados en el H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. Se adjunta al presente el formato de referencia,
como anexo Unico.

XV.- Que, la entrega del Reconocimiento se hara en Acto Protocolario, con la
asistencia de los integrantes del Honorable Cabildo, a los trabajadores
que se les haya otorgado pension por jubilacién, a partir del quince de
febrero de dos mil ocho y hasta el catorce de febrero del dos mil once.

La entrega de los Reconocimientos se realizara hasta tres veces por afno,
previa solicitud al Secretario del Honorable Ayuntamiento por parte de la
Comisién del Trabajo, la cual debera contener fecha, hora, y listado de
los trabajadores jubilados.

Por lo antes expuesto y fundado esta Comision somete a la
consideracién y aprobacién de este Honorable Cuerpo Edilicio el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se autoriza la entrega de Reconocimientos a trabajadores
jubilados del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla por su
trayectoria laboral, en términos de los considerados XII, XlIl y XIV del presente
Dictamen.

SEGUNDO.- Se instruye a la Presidenta Municipal Constitucional, al Secretario
del Honorable Ayuntamiento y a la Comisién del Trabajo, para que realicen las
acciones tendientes al cumplimiento del presente Dictamen.

TERCERO.- Se instruye a la Coordinacién de Comunicacién Social para el
disefio y elaboracion del Reconocimiento a que se refiere el considerando XIV
del presente Dictamen.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTVO. NO REELECCION” .- LOS
INTEGRANTE DE LA COMISION DEL TRABAJO.- REG. MARIA DEL ROSIO
GARCIA GONZALEZ.- PRESIDENTA.- REG. ALEJANDRO CONTRERAS
DURAN.- SECRETARIO.- REG. JAIME CID MONJARAZ.- VOCAL.- REG.
MARIA DEL CARMEN LANZAGORTA BONILLA.- RUBRICAS.

La C. Presidenta Municipal menciona: gracias
Regidora, esta a su consideracién el Dictamen presentado
por la Comision del Trabajo, si algun Regidor o Regidora
quiere hacer uso de la palabra, le pediria lo solicitara.

Senor Secretario, sirvase entonces tomar la
votacion correspondiente.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacion: pido a los Sefores
Regidores que estén de acuerdo en los términos de este
Dictamen, se sirvan manifestarlo levantando la mano,
veinticinco votos a favor, sumando la ausencia del Regidor
Pablo Montiel.

APROBADO por Unanimidad.
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La C. Presidenta Municipal indica: muy bien,
desahogando los Asuntos Generales, le pediria al Doctor
Roman Lazcano pueda dar lectura al Punto de Acuerdo por
el que se aclaran las medidas por los lados nororiente y
norponiente del Lote 2, Manzana 30, Zona 2 de la Colonia
Viveros del Valle de esta Ciudad.

(AG4).- El C. Sindico Municipal plantea:

HONORABLE CABILDO.

DOCTOR ROMAN LAZCANO FERNANDEZ, en mi caracter de Sindico
Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, 32, 42 fraccion Il, de la Ley
de Expropiacion para el Estado Libre y Soberano de Puebla; 78 fraccion |y
100 fracciones V, VI, Xl y XV de la Ley Organica Municipal; a efecto de
dar cumplimiento al Segundo Punto de la Declaratoria de Utilidad Publica,
respecto del lote Dos, Manzana Treinta, Zona Dos de la colonia Viveros del
Valle de esta Ciudad de Puebla, con una superficie de 8,924.29 (ocho mil
novecientos veinticuatro punto veintinueve metros cuadrados), con las
siguientes medidas y colindancias: AL NORORIENTE.- ciento sesenta
metros con veinte centimetros; AL SURORIENTE.- cincuenta y cuatro
metros; AL SURPONIENTE.- ciento cincuenta y siete metros con veintitn
centimetros; y AL NORPONIENTE.- veintiocho metros con veinte
centimetros, en linea quebrada veinte y nueve metros con cincuenta
centimetros, en linea quebrada veinticinco metros con setenta centimetros
y diecinueve metros con veinte centimetros, para ser donado al Gobierno
del Estado de Puebla, con destino a la Secretaria de Educacion Publica,
para la construccion e instalacion de una Escuela Primaria y una escuela
Secundaria Técnica. Someto a consideracién de este Honorable Cuerpo
Edilicio, el PUNTO DE ACUERDO por el que se Aclaran las medidas por
los lados Nororiente y Norponiente; asimismo se describen las colindancias
del lote detallado lineas arriba, aprobadas en la Declaratoria de Utilidad
Publica de fecha veinticinco de abril de dos mil siete, a fin de que previo
estudio y analisis respectivo, se apruebe el acuerdo correspondiente en la
Sesién Ordinaria de Cabildo, por lo que:

CONSIDERANDO

. Que, la Constitucion General de la Republica; la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; y la Ley Organica Municipal,
determinan que el Municipio Libre es una Entidad de Derecho Publico,
base de la divisiébn territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado de Puebla; integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un Gobierno de elecciéon popular
directa, el cual tiene como propoésito satisfacer, en el ambito de su
competencia, las necesidades colectivas de la poblacién que se
encuentra asentada en su circunscripcion territorial; asi como inducir y
organizar la participacion de los ciudadanos en la promocion del
desarrollo integral de sus comunidades.

Il. Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 78, fraccién | de la Ley
Organica Municipal, es atribucion del Ayuntamiento el cumplir y hacer
cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y
disposiciones de observancia general de la Federacién y del Estado,
asi como los ordenamientos municipales.

lll. Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 100 fracciones V, VIII,
Xl'y XV de la Ley Orgéanica Municipal, son deberes y atribuciones del
Sindico, representar la Ayuntamiento ante toda clase de autoridades,
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para la cual tendra las facultades de un mandatario judicial; promover
ante las autoridades municipales, cuanto estimaren propio y
conducente en beneficio de la colectividad; manifestar oportunamente
sus opiniones respecto a los asuntos de la competencia del
Ayuntamiento; tramitar, hasta poner en estado de resolucion los
expedientes de expropiacion, y vigilar que en los actos del
Ayuntamiento, se respeten los derechos humanos y observen las
leyes y demas ordenamientos vigentes.

Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 1°, 3%y 4° de la Ley
de Expropiacién para el Estado Libre y Soberano de Puebla, las
expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacién; la declaracién de que un obra es de utilidad
publica, corresponde:; ... Previa declaracion del Ejecutivo del Estado,
del Ayuntamiento del Municipio, o Consejo Municipal dentro de cuya
jurisdiccién se encuentre comprendido el caso de Utilidad Publica,
procedera la expropiacion, la ocupacion temporal, total o parcial, o la
simple limitaciéon de los derechos de dominio para los fines que se
establezcan en la propia declaratoria; Al Ayuntamiento del Municipio o
Consejo Municipal en que se va ejecutar la obra de que se trata,
cualquiera que sea ésta, siempre que afecte exclusivamente al interés
del mismo Municipio, de una Junta Auxiliar o de uno o varios pueblos,
barrios, rancherias o comunidades del mismo; En el primer caso el
Secretario General de Gobierno, y en el segundo el Sindico del
Ayuntamiento  correspondiente, tramitara el expediente de
expropiacion de ocupacion temporal o de limitacién de dominio.

Que, el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla en Sesion
Extraordinaria de Cabildo, realizada el veinticinco de abril de dos mil
siete, por propuesta de los Regidores Integrantes de la Comisién de
Patrimonio y Hacienda Municipal de este Honorable Ayuntamiento de
Puebla, Pablo Fernandez del Campo Espinosa, José Manuel Janeiro
Fernandez, José Luis Rodriguez Salazar y Luz Maria Monserrat
Cabrera Montario, tuvieron a bien aprobar la Declaratoria de Utilidad
Publica, del lote Dos, Manzana Treinta, Zona dos de la colonia
Viveros del Valle de esta Ciudad de Puebla, con una superficie de
8,924.29 (ocho mil novecientos veinticuatro punto veintinueve metros
cuadrados), con las siguientes medidas y colindancias: AL
NORORIENTE.- ciento sesenta metros con veinte centimetros; AL
SURORIENTE.- cincuenta y cuatro metros; AL SURPONIENTE.-
ciento cincuenta y siete metros con veintiin centimetros; y AL
NORPONIENTE.- veintiocho metros con veinte centimetros, en linea
quebrada veinte y nueve metros con cincuenta centimetros, en linea
quebrada veinticinco metros con setenta centimetros y diecinueve
metros con veinte centimetros, para ser donado al Gobierno del
Estado de Puebla, con destino a la Secretaria de Educacion Publica,
para la construccion e instalaciéon de una Escuela Primaria y una
Escuela Secundaria Técnica.

Que, se ordend formar y registrar el expediente respectivo, quedando
con el numero E/63, de los de su indice.

Que, el treinta de mayo de dos mil siete, esta Sindicatura Municipal
mediante oficio numero 15137/07/DGJC., notificd precediendo
citatorio a los sefores Benigno Pedro Pérez Sanchez y Perla Anhai
Pérez Cruz, el acuerdo de la Sesion Extraordinaria de Cabildo del
veinticinco de abril de dos mil siete, que aprob6 el Punto de Acuerdo
presentado por los Regidores Integrantes de la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal de este Honorable Ayuntamiento de
Puebla, de la Administracion Municipal pasada, por el que se declaré
como causa de Utilidad Publica el lote Dos, Manzana Treinta, Zona
dos de la colonia Viveros del Valle de esta Ciudad de Puebla, con una
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superficie de 8,924.29 (ocho mil novecientos veinticuatro punto
veintinueve metros cuadrados), con las siguientes medidas y
colindancias: AL NORORIENTE.- ciento sesenta metros con veinte
centimetros; AL SURORIENTE.- cincuenta y cuatro metros; AL
SURPONIENTE.- ciento cincuenta y siete metros con veintiin
centimetros; y AL NORPONIENTE.- veintiocho metros con veinte
centimetros, en linea quebrada veinte y nueve metros con cincuenta
centimetros, en linea quebrada veinticinco metros con setenta
centimetros y diecinueve metros con veinte centimetros, para ser
donado al Gobierno del Estado de Puebla, con destino a la Secretaria
de Educacion Publica, para la construccién e instalacion de una
Escuela Primaria y una Escuela Secundaria Técnica, garantizandoles
su garantia de audiencia a fin de que manifestaran lo que a su
derecho e interés conviniera, presentaran las pruebas que estimaran
conducentes y formularan los alegatos correspondientes, de
considerarlo pertinente, dentro del expediente expropiatorio.

Que, el cuatro de junio de dos mil siete, los sefiores Benigno Pedro
Pérez Sanchez y Perla Anhai Pérez Cruz, presentaron escrito ante
la Sindicatura Municipal, ejerciendo su derecho de garantia de
audiencia y mediante el cual se opusieron al acuerdo del veinticinco
de abril de dos mil siete, en el que ofrecieron como Pruebas de su
parte La Documental Publica.- Consistente en la escritura del
diecisiete de julio de mil novecientos noventa y seis, tirada ante la fe
de la Titular de la Notaria Puablica Numero Tres del Distrito Judicial de
Cholula, Puebla, entre la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, como parte vendedora y los afectados como
compradores, Inscrita en el Registro Publico de la Propiedad del
Distrito Judicial de Cholula, Puebla, bajo el numero setecientos
veinticinco (725), a fojas ciento noventa y siete (197), Tomo
quinientos treinta y siete (537), del libro Uno, quedando su copia
agregada a folios del veintitrés (23) al cincuenta y seis (56), de fecha
once de marzo de mil novecientos noventa y siete (1997), Escritura
que ampara la superficie de 7,444.00 (siete mil cuatrocientos cuarenta
y cuatro metros cuadrados; 2.- LA INSPECCION OCULAR.-
Consisten en que el personal del la Sindicatura se constituya al
terreno que es materia del presente expediente expropiatorio y dar fe
de la existencia de las torres que sirven como servidumbre de paso
para la Comision Federal de Electricidad, mismas que cruzan en
sentido norte-sur, linea de transmisién eléctrica de 115 kilovoltios,
incluye bardas en su cuatro puntos cardinales; 3.- LA DOCUMENTAL
PRIVADA.- consistente en ocho fotografias del inmueble marcado
con el numero de lote dos, de la manzana treinta, zona dos, de la
colonia Viveros del Valle de esta Ciudad; senaldndose las diez horas
del seis de junio de dos mil siete para que tuviera verificativo la
audiencia de Ley; pruebas que fueron admitidas y se desahogaron en
términos de Ley, por diligencia del once de junio de dos mil siete, se
desahogo la Prueba de Inspeccién Ocular, con la intervenciéon de uno
de los afectados. Asimismo los afectados formularon sus Alegatos en
términos de ley.

Que, por oficio de fecha SEP-2-1-1-1/DPIP/8824/07, de fecha
veintiocho de enero de dos mil ocho, firmado por el Director General
de Planeacion y Programacion Presupuestal de la Secretaria de
Educacién Publica del Estado de Puebla, informé a esta Sindicatura
Municipal, que es factible la superficie de terreno de 6,500.24 metros
cuadrados, para destinarla para la construccion de los servicios
educativos en mencién, debiendo delimitar el predio de 8,924.29
metros cuadrados, de la siguiente forma: La Primaria debe ocupar
2,000 metros cuadrados, con acceso por la avenida Flor de Olivo; la
Secundaria Técnica con acceso por la carretera a Manzanilla debera
contar con una superficie de 4,500.24 metros cuadrados, respetando
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el derecho de via de 1,298.10 metros cuadrados y la superficie
restante de 1,125.94 metros cuadrados, se debera asignar para
espacios deportivos, de acuerdo al plano topografico que se anexa
al presente, de los Planteles en cuestion, asi como el acceso a la
Secundaria Técnica, el crecimiento de la estructura del servicio de
Primaria serd de seis grupos como maximo, y el de la Secundaria
Técnica que contara con una estructura de tres grupos por grado, por
lo que se deja libre de toda construccién el paso de los cables de alta
tension; oficio que fue confirmado por el Dictamen Técnico de fecha
diez de octubre de dos mil ocho, emitido por el perito Ingeniero en
Electricidad Humberto Torres Lechuga, quien concluye que los
conductores de Alta Tensién que cruzan el inmueble identificado
como lote dos, manzana treinta, zona dos, de la colonia Viveros del
Valle de esta Ciudad, no afectan la construccion de los planteles
descritos lineas arriba, siempre y cuando se respete el derecho de via
con una superficie de 1,298.10 metros cuadrados, sefalados en el
plano topografico de distribucion de los planteles; y del DICTAMEN
emitido por el Director de Gestion y Desarrollo Urbano Sustentable,
dependiente de la Secretaria de Gestion Urbana y Obra Publica para
el Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
de fecha diez de octubre de dos mil ocho, por el que determina que es
factible por causa de Utilidad Publica, y por las razones sefialadas
con anterioridad, la expropiacién de las superficies de terreno de
2,000.00 metros cuadrados, 4,500.24 metros cuadrados; 917.14
metros cuadrados; y 208.80 metros cuadrados del predio ubicado en
el camino a la Resurreccién en al Zona dos, Manzana treinta, lote dos
de la colonia Viveros del Valle de esta ciudad, con una superficie de
afectaciéon de 7,626.18 metros cuadrados, para la construccion e
instalacion de los planteles sefialados lineas arriba, oficio vy
Dictamenes que corren agregados al expediente en el que se actua.
Por lo que no habiendo prueba pendiente alguna, se puso en estado
de resolucién.

Por escrito del veinte de junio de dos mil siete, los afectados
promovieron Juicio de Garantias en contra de la emision de
declaratoria de expropiacion por parte del Cabildo, del veinticinco de
abril de dos mil siete, conociendo el Juzgado Tercero de Distrito con
numero de Amparo 743/2007, el cual fue sobreseido, Inconformes los
afectados promovieron Recurso de Revision en contra de la
Sentencia del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, de fecha
quince de mayo de dos mil ocho, conociendo de dicho recurso al
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito en el Estado, correspondiendo el nimero de Revision R-
197/2008, el cual confirmé la sentencia del quince de mayo del afio en
curso; el dos de julio del afio en curso, misma que fue notificada el
once (11) de julio de dos mil ocho (2008), ejercido el derecho de
audiencia de los afectados, en la que se abrid, se desahogaron los
periodos de Pruebas y Alegatos, y de la que no se depreden violacion
alguna a sus derechos, la emision de la declaratoria de utilidad
publica, aprobada el veinticinco de abril de dos mil siete, por lo que se
ordenaron turnar los autos al Sindico Municipal, a fin de que
continuase con la integracion del presente expediente hasta ponerlo
en estado de resolucion.

Que habiéndose otorgado el derecho de Audiencia a los Afectados,
esta Sindicatura ACORDO: que a los sefiores BENIGNO PEDRO
PEREZ SANCHEZ Y PERLA ANAHI PEREZ CRUZ, no se causa
violacion alguna a su derechos, respecto del acuerdo de Cabildo del
veinticinco de abril de dos mil siete, por el que se declara de Utilidad
Publica el lote dos, manzana treinta, zona dos de la colonia Viveros
del Valle de esta Ciudad de Puebla, por el que dicho acuerdo queda
firme.
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Que, el lote Dos, Manzana Treinta, Zona dos, de la colonia Viveros
del Valle de esta Ciudad de Puebla, con una superficie total de
8,924.29 (ocho mil novecientos veinticuatro punto veintinueve) metros
cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias: AL
NORORIENTE.- ciento sesenta metros con veinte centimetros; AL
SURORIENTE.- cincuenta y cuatro metros; AL SURPONIENTE.-
ciento cincuenta y siete metros con veintiin centimetros; y AL
NORPONIENTE.- veintiocho metros con veinte centimetros, en linea
quebrada veinte y nueve metros con cincuenta centimetros, en linea
quebrada veinticinco metros con setenta centimetros y diecinueve
metros con veinte centimetros, es factible de ser afectado en
CUATRO SUPERFICIES DE TERRENO con una distribucion de:
de 2,000.00 metros cuadrados; 4,500.24 metros cuadrados; 917.14
metros cuadrados; y 208.80 metros cuadrados de terreno con una
superficie de 7,626.18 metros cuadrados, de acuerdo al plano
topografico que corre agregado al presente expediente, destinados
para la construccion e instalacion de una escuela Primaria y una
escuela Secundaria Técnica de la siguiente forma: PRIMER
SUPERFICIE DE TERRENO, AREA DE LA PRIMARIA.- debe ocupar
2,000.00 metros cuadrados, y las siguientes medidas y colindancias:
Al Noreste.- mide 35.56 metros, con propiedad privada; Al Sureste.-
Mide 54.91 metros, con proyecto de Secundaria Técnica; Al
Suroeste.- Mide 35.56 metros, con propiedad privada; y Al
Noroeste.- en dos tramos el primero de 29.50 y el segundo de 25.74
metros y colindan con calle Flor de Olivo; SEGUNDA SUPERFICIE
DE TERRENO, AREA DE LA SECUNDARIA TECNICA con acceso
por la avenida Camino Real de Manzanilla debera contar con una
superficie de 4,500.24 metros cuadrados, y las siguientes medidas y
colindancias: Al Noreste.- mide 89.70 y colinda con propiedad
privada; Al Sureste.- Mide 54.14 metros y colinda con restriccion de
derecho de via; Al Suroeste.- Mide 76.71 metros y colinda con
propiedad privada; Al Noroeste.- Mide 54.91 metros con proyecto de
Primaria; respetando el derecho de via de 1,298.10 metros
cuadrados. TERCER SUPERFICIE DE TERRENO, AREA DE
ESPACIOS DEPORTIVOS.- con una superficie de 917.14 metros
cuadrados, y las siguientes medidas y colindancias: Al Noreste.-
Mide 20.88 metros y colinda con propiedad privada, Al Sureste.-
Mide.- 44.00 metros y colindan con avenida Camino Real a
Manzanilla, Al Suroeste.- Mide 20.88 metros y colindan con acceso a
la Secundaria Técnica; Al Noroeste.- Mide 44.09 metros y colinda
con restriccion de derecho de via; y CUARTA SUPERFICIE DE
TERRENO, AREA DE ACCESO A LA SECUNDARIA TECNICA, con
una superficie de 208.80 metros cuadrados y las siguientes medidas y
colindancias, Al Noreste Mide 20.88 metros y colindan con proyecto
de espacios deportivos; Al Sureste.- Mide 10.00 metros y colinda con
avenida Camino Real a Manzanilla; Al Suroeste 20.88 metros y
colinda con propiedad privada; y Al Noroeste.- Mide 10.00 metros y
colinda con restriccién de derecho de via de los Planteles en cuestion,
para ser donados al Gobierno del Estado de Puebla, con destino a la
Secretaria de Ecuacién Publica, respectando el DERECHO DE VIA
del predio propiedad de los sefores Benigno Pedro Pérez Sanchez y
Perla Anahi Pérez Cruz, con una superficie de 1,298.10 (mil
doscientos noventa y ocho punto diez metros cuadrados, al que le
corresponden las siguientes medidas y colindancias: Al Noreste.-
Mide 24.06 metros y colinda con derecho de via (lineas de Alta
Tensién C.F.E.); Al Sureste Mide.- 54.09 metros y colinda con
superficie a afectar (espacios deportivos); Al Suroeste.- Mide.- 24.06
metros y colinda con derecho de via (lineas de Alta Tension C.F.E.); y
Al Noroeste.- Mide.- 54.14 metros con superficie a afectar
(Secundaria Técnica), tomando como base los dictdmenes que se
emitieron en la Declaratoria de Utilidad Publica, aprobada el
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veinticinco de abril de dos mil siete, asi como su actualizacién emitida
el por el Director de Gestion y Desarrollo Urbano Sustentable,
dependiente de la Secretaria de Gestion Urbana y Obra Publica para
el Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento del Municipio de Puebla;
el dictamen emitido por el perito en el Electricidad Ingeniero Humberto
Torres Lechuga, en el que en términos generales determina que los
conductores de alta tension, no afecta la construccion de la Primaria y
Secundaria Técnica propuestas.

Que, el Director de Gestiébn y Desarrollo Urbano Sustentable,
dependiente de la Secretaria de Gestién Urbana y Obra Publica para
el Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
al realizar la actualizacién del Plano Topografico en campo del lote
Dos, Manzana Treinta, Zona dos, de la colonia Viveros del Valle de
esta Ciudad de Puebla, con una superficie total de 8,924.29 (ocho mil
novecientos veinticuatro punto veintinueve) metros cuadrados, y
verificar las medidas y colindancias, siguientes: AL NORORIENTE.-
ciento sesenta metros con veinte centimetros; AL SURORIENTE.-
cincuenta y cuatro metros; AL SURPONIENTE.- ciento cincuenta y
siete metros con veintiin centimetros; y AL NORPONIENTE.-
veintiocho metros con veinte centimetros, en linea quebrada veinte y
nueve metros con cincuenta centimetros, en linea quebrada
veinticinco metros con setenta centimetros y diecinueve metros con
veinte centimetros, se percata de lo siguiente: Primero.- Que el citado
lote, tiene una superficie total de 8,924,29 metros cuadrados;
Segundo.- Que no tiene asentado en el Dictamen y como
consecuencia en la Declaratoria de Utilidad Publica, aprobada el
veinticinco de abril de dos mil siete, las COLINDANCIAS EN SUS
CUATRO PUNTOS CARDINALES; y Tercero.- que por el lado
NORORIENTE.- MIDE.- CIENTO SETENTA METROS CON VEINTE
CENTIMETROS, Y COLINDA CON PROPIEDAD PRIVADA; por el
lado SURORIENTE.- MIDE.- CINCUENTA Y CUATRO METROS Y
COLINDA CON AVENIDA CAMINO REAL DE MANZANILLA, por el
lado SURPONIENTE.- MIDE CIENTO CINCUENTA Y SIETE
METROS VEINTIUN CENTIMETROS Y COLINDA CON PROPIEDAD
PARTICULAR; y por el lado NORPONIENTE.- MIDE EN DOS
TRAMOS, EL PRIMERO DE NORTE A SUR EN VEINTICINCO
PUNTO SETENTA Y CUATRO METROS, EL SEGUNDO DE NORTE
A SUR EN VEINTINUEVE PUNTO CINCUENTA METROS Y
COLINDA CON CALLE FLOR DE OLIVO, que existe una diferencia
entre las medidas por los lados Nororiente y Norponiente; asi como
la no descripcion de las colindancias del lote Aprobadas en la
Declaratoria de utilidad Publica, del veinticinco de abril de dos mil
siete, con la emitida el fecha diez de octubre de dos mil ocho, por el
Director de Gestion y Desarrollo Urbano Sustentable, dependiente de
la Secretaria de Gestion Urbana y Obra Publica para el Desarrollo
Sustentable del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, por la que es
necesario que se aclaren las Medidas y Colindancias del citado lote,
para quedar de la siguientes forma:

Al Nororiente - 170.20 m, linda con propiedad particular

Al Suroriente.- 54.00 m, linda con Avenida Camino Real de Manzanilla (Av.
Resurreccion).

Al Surponiente - 157.21 m, linda con propiedad particular.

Al Norponiente.- En dos tramos, el 12 de Norte a Sur en 25.74 m, y el 2° de
Norte a Sur en 29.50 m, linda con Calle Flor de Olivo.

Por lo que, tomando en cuenta que al actualizar el plano topografico
del lote dos, manzana treinta, zona dos de la colonia Viveros del Valle
de esta Ciudad de Puebla, realizado por el Director de Gestion y
Desarrollo Urbano Sustentable, dependiente de la Secretaria de
Gestidén Urbana y Obra Publica para el Desarrollo Sustentable de este
Ayuntamiento de Puebla, se desprende que existe diferencia con las
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medidas y colindancias descritas en la Declaratoria de Utilidad
Publica, aprobada el veinticinco de abril de dos mil siente, por este
Honorable Cuerpo Edilicio, por lo que es necesario Aclarar las
medidas por los lados Nororiente y Norponiente; asi como la
descripcion de las colindancias del lote Aprobado el veinticinco de abril
de dos mil siete, para que se pueda emitir el decreto expropiatorio
correspondiente y haya identidad de la superficie total, medidas y
colindancias del predio declarado de Utilidad Publica y el que se
expropiara, con lo que habra la certeza tanto técnica como juridica
para la afectacion del lote propuesto, por lo que se sugiere Aprobar la
Aclaracion a las medidas por los lados Nororiente y Norponiente; asi
como la descripcion de las colindancias del lote aprobado en la
Declaratoria de Utilidad Publica, del veinticinco de abril de dos mil
siete.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27, segundo vy tercer parrafo, 115 fracciones |, Il, lll inciso b)
de la Constitucién General de la Republica; 104 inciso g), 105 fraccién
l, 1ll de la Constitucion Politica del Estado de Puebla; 78 fraccién I, 100
fracciones V, VIII, Xl y XV, de la Ley Orgénica Municipal, y, 19, 3°. y 4°
fraccién Il, de la Ley de Expropiacion para el Estado de Puebla, esta
Sindicatura tiene a bien proponer a este Honorable Cabildo, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba Aclarar las medidas por los lados Nororiente y
Norponiente; asi como la descripcion de las colindancias del lote dos,
Manzana Treinta, Zona dos de la colonia Viveros del Valle, de esta Ciudad
de Puebla, con una superficie de 8,924.29 metros cuadrados, aprobadas en
el Acuerdo de Cabildo de fecha veinticinco de abril de dos mil siete, por las
razones expuestas en el Considerando X de este Punto de Acuerdo, para
quedar de la siguiente manera:

Al Nororiente.- 170.20 m, linda con propiedad particular

Al Suroriente.- 54.00 m, linda con Avenida Camino Real de Manzanilla (Av.
Resurreccion).

Al Surponiente.- 157.21 m, linda con propiedad particular.

Al Norponiente.- En dos tramos, el 1° de Norte a Sur en 25.74 m, y el 2° de
Norte a Sur en 29.50 m, linda con Calle Flor de Olivo.

SEGUNDO.- Notifiquese a los afectados Benigno Pedro Pérez Sanchez y
Perla Anahi Pérez Cruz, propietarios de una superficie de terreno de
7,444.00 metros cuadrados del lote Dos, manzana Treinta, Zona Dos, de la
colonia Viveros del Valle de la Ciudad de Puebla, para su conocimiento.

TERCERO.- Una vez que se haya aprobado el presente punto de acuerdo,
y notificado a los afectados, se Instruye al Sindico Municipal, tramite el
expediente de expropiacién hasta ponerlo en estado de resolucién en la
inteligencia de que deberan respetar la garantia de audiencia de los
propietarios del lote materia del presente punto de acuerdo, de conformidad
con los articulos 4 fraccion |l segundo parrafo de la Ley de Expropiacién
para el Estado de Puebla, y 100 fraccion Xl de la Ley Organica Municipal.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 13 DE OCTUBRE DE 2008.-

DOCTOR ROMAN LAZCANO FERNANDEZ.- SINDICO MUNICIPAL.-
RUBRICA.

Es cuanto.
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La C. Presidenta Municipal sefala: gracias, esta a
su consideracion el Punto de Acuerdo que ha sido leido por
el Sindico Municipal, si hubiese alguna manifestacion de
los Regidores o las Regidoras.

Regidora Guillermina Hernandez.

La C. Regidora Guillermina P. Hernandez Castro
plantea: gracias Presidenta, nada mas, efectivamente si
estamos hablando de una rectificacibn de medidas, en el
inicio de este Punto de Acuerdo dice al rubro al Nororiente
160 metros, y en el Punto de Acuerdo en el resolutivo dice
170 metros, entonces habria que unificar ahi para que no
volvamos al ratito hacer otra rectificacion de medidas.

Asi mismo, al norponiente dice 28 metros con 20
centimetros y en el resolutivo se refiere al norponiente en
dos tramos.

Entonces, nada mas habria que hacer la aclaracion
y que coincidan las medidas precisamente.

La C. Presidenta Municipal sefala: Sefnor Sindico,
¢, Algun comentario? O simplemente que se tome nota para
que se haga la correlacibn de considerandos y del
Dictamen.

El C. Sindico Municipal dice: que se tome nota con
respecto de los considerandos y las manifestaciones que
hace la Regidora a efecto de precisar si existe alguna
inconsistencia con respecto de esa circunstancia.

La C. Presidenta Municipal menciona: gracias,
Secretario le pediria solamente que tomara nota.

¢,Algun otro comentario? Le pediria entonces que
procediéramos a tomar la votacién de este Punto de
Acuerdo.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacion: solicito a las Sefnoras
Regidoras y Regidoras que estén de acuerdo con el Punto
ya comentado, se sirvan manifestarlo levantando la mano,
veinticinco votos por la afirmativa Presidenta.

Se APRUEBA por Unanimidad.

La C. Presidenta Municipal indica: en el punto
cinco de Asuntos Generales tiene la palabra la Regidora
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Maria Isabel Ortiz Mantilla, con relacibn a diversas
propuestas para la Ley de Ingresos, asi como la
derogacion del articulo 14 fraccidén XIX relativa al Banco de
Material, relacionado con el articulo 244 fraccién IV del
Cddigo Fiscal y Presupuestario del Municipio de Puebla,
adelante Regidora.

(AGbS).- La C. Regidora Maria Isabel Ortiz Mantilla
expone: gracias Presidenta.

La Ley para la Prevencién y Gestidn Integral de los
Residuos Solidos, Urbanos y de Manejo Especial del
Estado, clasifica los residuos en tres tipos, residuos sélidos
urbanos, que nos corresponde al Municipio atenderlos;
residuos de manejo especial que le corresponde al Estado
atenderlos y los residuos peligrosos de ahi que los propios
articulos de esta Ley habla de como el Gobierno del
Estado es quien esta facultado para atender los residuos
de manejo especial y entre ellos le corresponde los
desechos o los escombros que se generan en las
construcciones.

Desgraciadamente, pues, se ha acostumbrado que
a nivel Municipal se cobran cuotas por el manejo de estos
residuos, de los residuos de las construcciones, pero, pues
estariamos infringiendo lo que dice la Ley Estatal de este
manejo de residuos porque quien esta obligado a hacer
este manejo, es el Gobierno del Estado, aqui se habla de
todos los articulos, por poner un ejemplo, el articulo 19,
dice: “Los residuos de manejo especial se clasifican como
se indica a continuacién salvo cuando se trate de residuos
considerados como peligrosos en esta Ley y en las Normas
Mexicanas Oficiales. Residuos de la construccion,
mantenimiento y demolicibn en general, corresponden a
residuos de manejo especial”.

Y de ahi que propongamos el siguiente Punto de
Acuerdo, para que, pues estemos acatando la Ley Estatal
que lo establece de manera muy clara.

HONORABLE CABILDO.

LOS SUSCRITOS REGIDORES MA. DE LOS ANGELES GARFIAS
LOPEZ; MA. ISABEL ORTIZ MANTILLA; MIGUEL ANGEL DESSAVRE
ALVAREZ, Y PABLO MONTIEL SOLANA, INTEGRANTES DE LA
FRACCION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 115 y 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 103 Y 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 2,3,78 Y
92 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, 167, 212, 213, 214, 215, 244
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DEL CODIGO FISCAL Y PRESUPUETARIO PARA EL MUNICIPIO DE
PUEBLA, 20, 27, 29, 737 Y 758 DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA
EL MUNICIPIO DE PUEBLA, 5,9 ,10 Y 19 DE LA LEY GENERAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, 9, 10 Y 16 DE
LA LEY DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS PARA
EL ESTADO DE PUEBLA, SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE
ESTE CUERPO EDILICIO EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO, BAJO
LOS SIGUIENTES:

Iv.

VL.

VL.

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 115, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que los Municipios estaran
investidos de personalidad juridica propia.

Que, los articulos 105 fracciones Il y Ill de la Constitucién Politica del
Estado de Puebla y 78 fracciones Il y IV de la Ley Orgénica Municipal
disponen que es atribucion de los ayuntamientos aprobar su
organizacion y division administrativa de acuerdo a las necesidades
del Municipio, establecer las entidades que juzguen convenientes
para realizar los objetivos de la Administracion Publica Municipal, asi
como expedir dentro de la esfera de su competencia reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
referentes a su organizacién, funcionamiento, servicios publicos que
deban prestar.

Que, el Municipio Libre es una Entidad de derecho publico, base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado de Puebla, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno de eleccién popular directa, el cual tiene
como proposito satisfacer, en el ambito de su competencia, las
necesidades colectivas de la poblacién que se encuentra asentada en
su circunscripcion territorial; asi como inducir y organizar la
participacién de los ciudadanos en la promocién del desarrollo integral
de sus comunidades, segun lo establece el articulo 2 de la Ley
Organica Municipal.

Que, el Municipio de Puebla serd gobernado por un Cuerpo
Colegiado, al que se le denominara Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, integrado por un Presidente Municipal, dieciséis
Regidores de Mayoria, hasta siete Regidores que seran acreditados
conforme al principio de Representacién Proporcional y un Sindico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Que, dentro de las atribuciones del Ayuntamiento, esta la de cumplir y
hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos
y disposiciones de observancia general de la Federacion y el Estado,
asi como los ordenamientos Municipales, de conformidad con lo
senalado por el articulo 78 fraccion | de la Ley Organica Municipal.

Que, dentro de las facultades de los Regidores, se encuentran las de
ejercer la debida inspeccién y vigilancia en los ramos a su cargo, y
formar parte de las Comisiones, para las que fueron designados por el
Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en las fracciones | y
IV del articulo 92 de la Ley Organica Municipal.

Que, dentro de las obligaciones de los Regidores, se encuentran las
de cumplir con las obligaciones o comisiones que les hayan sido
encomendadas y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
normativas aplicables, disposiciones administrativas y circulares del
Ayuntamiento, de conformidad con lo que senalan las fracciones VIy
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IX del articulo 29 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla.

Que, como lo establece el articulo 27 del Cédigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla, los Regidores forman parte del cuerpo
colegiado que delibera, analiza, resuelve, avalia, controla y vigila los
actos de administracion y del Gobierno Municipal, ademés de ser los
encargados de vigilar la correcta prestacién de los servicios publicos,
asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la
Administracion Municipal, con base a lo dispuesto en la Ley Organica
Municipal.

Que, dentro de los extremos del 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su fraccién IV inciso c), parrafo I,
establece: los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa
el municipio libre, conforme a las bases siguientes: los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso: los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria; la constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano
de puebla en su articulo 103 también sefiala que los municipios tienen
personalidad juridica, patrimonio propio que los ayuntamientos
manejaran conforme a la ley, y administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la
legislatura del estado establezca a favor de aquellos...Asi mismo La
ley organica Municipal en su articulo 3 determina “ El Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica y de patrimonio propios,
su Ayuntamiento administrard libremente su hacienda y no tendra
superior jerarquico. No habra autoridad intermedia entre el Municipio y
el Gobierno del Estado;

Que, segun lo dispuesto en el articulo 1°de Ley de Ingresos para el
Municipio de Puebla para el ejercicio fiscal 2008, los ingresos que la
Hacienda Publica del Municipio de Puebla, percibira durante el
ejercicio fiscal del afio dos mil ocho, seran los que se obtengan por
concepto de:

Il. Derechos:

e) Por expedicion de certificados y constancias.

Que, el articulo 167 del Cdédigo Fiscal y Presupuestario para el
Municipio de Puebla dispone que las contribuciones se clasifican en
impuestos, derechos y aportaciones de mejoras, por lo que se puede
definir a los impuestos como las contribuciones establecidas en la ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en
la situacion juridica o de hecho, prevista por la misma y que sean
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distintas a los derechos y los derechos se definen como las
contribuciones establecidas en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico del
Municipio, asi como por recibir servicios que presta el Municipio
en_sus funciones de derecho publico, incluso cuando se presten
por organismos. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos o particulares, por prestar servicios publicos a cargo
del Municipio;

Que, segun lo establecido en el numeral 212 del Codigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla, son sujetos al pago de
derechos, las personas fisicas o morales, ya sean de derecho publico
o privado que usen o aprovechen los bienes del dominio publico del
Municipio o los equiparados al mismo, quienes reciben servicios que
presta el Municipio o sus organismos en funciones de derecho
publico, asi como los organismos que presten servicios publicos a
cargo del Municipio.

Que, el articulo 213 Codigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio
de Puebla dispone que es objeto de un derecho:

Il. El uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del
Municipio o de los equiparados al mismo;

ll. La recepcidn de servicios que presta el Municipio en sus
funciones de derecho publico, incluso cuando se presten por

organismos publicos descentralizados; y

lll. La prestacion de servicios exclusivos del Municipio a través de un
organismo.

Que, dentro de los lineamientos del numeral 214 del Cédigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla se establece la base para
el cobro de los derechos que textualmente dice: “Los derechos por
la prestacion de servicios deberan estar relacionados con el
costo total del servicio, incluso el financiero, salvo el caso en
que dichos costos tengan un caracter racionalizador del
servicio”.

Que, segun los extremos del articulo 215 Cédigo Fiscal vy
Presupuestario para el Municipio de Puebla establece que: “Los
derechos por los servicios prestados por la Administracién Publica
Municipal y, en su caso, por sus entidades se causaran y pagaran
conforme a las tasas, cuotas y tarifas que establezca la Ley de
Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal que corresponda” ...

Que, doctrinalmente entendemos por “Derecho”, la prestacion
establecida en Ley, por otorgar el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico, por regular actos de particulares y por los
servicios que presta el Municipio, en sus funciones de Derecho
Publico. Los gobiernos locales, sobre todo y en este caso, los de
caracter municipal, se encuentran facultados constitucional y
legalmente para reclamar el pago de derechos por los servicios que
presten en sus funciones de derecho publico, resultando
recomendable el hecho de que vinculen el importe del costo del
mismo con la cuota o precio publico que se pretenda cobrar al
gobernado o contribuyente. En virtud de que la desproporcionalidad e
inequidad de las cuotas en este tipo de derechos, puede acarrear
impugnaciones de los contribuyentes que se sientan afectados;
también cabria ponderar el hecho de que en una relacion de justicia
fiscal y tributaria, habria que distinguir el acto gubernamental, o el
servicio prestado o recibido, para fijar diferencialmente la cuota de
pago, segun el usuario o beneficiario; nuestra Carta Magna, no
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establece ninguna distincién entre las diversas contribuciones, sino
que las regula de manera genérica, exigiendo que todas se
establezcan en Ley, ademas de que se destinen al gasto publico, y
que sean proporcionales y equitativas. Es decir, la distincién entre los
Impuestos, los Derechos, las Aportaciones de Seguridad Social y las
Contribuciones Especiales o de Mejoras, se hace por Ley ordinaria, y
no tiene rango constitucional.

Es importante distinguir los Impuestos de los Derechos, en que los
primeros se deben establecer para cubrir gastos publicos no
relacionados con los contribuyentes, por lo que éstos no reciben nada
a cambio; mientras que los Derechos se definen como
contraprestaciones, generalmente, en pago de un servicio, al ser
contraprestaciones, el monto de los Derechos se deben relacionar
con el costo del servicio, pues debe existir una correlacién entre el
dinero del contribuyente de los Derechos y su destino, el
sostenimiento del servicio por el que se paga. Los Derechos, como
figura juridico — tributaria, constituyen una fuente de recursos
gubernamentales que debe ser considerada con mayor importancia
dentro del esquema tributario local, dado que permite la obtencion de
recursos para la atencién de los servicios que prestan los gobiernos
locales en sus funciones de derecho publico. Quien recibe un servicio,
debe pagar un Derecho por lo que entre la prestacion del servicio y el
Derecho, existe una intima relacién, al grado de que resultan
interdependientes, pues la existencia o inexistencia de uno, significa
la_existencia o inexistencia del otro; la prestacién del servicio es la
causa del Derecho, caracteristica basica que, entre otras, la diferencia
del Impuesto; esto es, que mientras el pago del Impuesto tiene como
supuesto de causacion el encontrarse en la situacion prevista por la
Ley, el Derecho encuentra su causa, fundamentalmente, en los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico.
Consecuentemente, y tratandose de los Derechos derivados por la
prestacion de servicios , éstos se hallan intimamente vinculados con
la cuota; lo que lleva a confirmar la consideracién de que el monto del
derecho debe corresponder aproximadamente al costo del servicio.

Efectivamente, y en ese sentido, los tribunales jurisdiccionales del
pais han emitido diversos criterios al dirimir controversias suscitadas
en materia de Derechos, por lo que transcribiremos a continuacion
algunos de ellos, en la inteligencia de que aparentemente parecieran
hasta contraponerse.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VII, Enero de 1998

Tesis: P./J. 3/98

Pagina: 54 )
DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION
ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL
MONTO DE LA CUOTA.

No obstante que la legislacion fiscal federal vigente en la actualidad,
define a los derechos por servicios como las contribuciones
establecidas en la ley por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, modificando lo consignado en el
Cédigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de 1966, el cual
en su articulo 3o0. los definia como "las contraprestaciones
establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un
servicio", lo que implico la supresion del vocablo "contraprestacion”;
debe concluirse que subsiste la correlacion entre el costo del
servicio publico prestado y el monto de la cuota , ya que entre
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ellos continta existiendo una intima relacion, al grado que resultan
interdependientes, pues dicha contribucion encuentra su hecho
generador en la prestacion del servicio. Por lo anterior, siendo tales
caracteristicas las que distinguen a este tributo de las demas
contribuciones, para que cumpla con los principios de equidad y
proporcionalidad que establece la fracciéon IV del articulo 31
constitucional, debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y
la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato
fiscal a los que reciben igual servicio , lo que lleva a reiterar, en lo
esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya habia establecido
conforme a la legislacién fiscal anterior, en el sentido de que el
establecimiento de normas que determinen el monto del tributo
atendiendo al capital del contribuyente o a cualquier otro elemento
que refleje su capacidad contributiva, puede ser correcto tratdndose
de impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales debe
tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado
tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre
ambos términos no debe entenderse como en derecho privado, de
manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio
prestado, pues los servicios publicos se organizan en funcién del
interés general y sélo secundariamente en el de los particulares.

Amparo en revision 963/92.

Amparo en revision 2506/88.
Amparo en revision 1577/94.
Amparo en revision 1815/94.
Amparo en revision 1386/95.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de enero en
curso, aprobd, con el numero 3/1998, la tesis jurisprudencial que
antecede. Meéxico, Distrito Federal, a trece de enero de mil
novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Enero de 1998

Tesis: P./J. 2/98

Pagina: 41

DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS.

Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias
establecidas en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata de satisfacer
en materia de derechos a través de una cuota o tarifa aplicable a una
base, cuyos parametros contienen elementos que reflejan la
capacidad contributiva del gobernado, se traduce en un sistema que
Unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna
puede invocarse o aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad
de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de los
impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa
proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-fiscal
y la legislacién tributaria, por derechos han de entenderse: "las
contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado,
como precio de servicios de caracter administrativo prestados por los
poderes del mismo y sus dependencias a personas determinadas que
los soliciten”, de tal manera que para la determinacién de las
cuotas correspondientes por concepto de derechos ha de
tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion
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del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales
para todos los que reciban servicios analogos.

Amparo en revision 5238/79.

Amparo en revision 1577/94.

Amparo en revision 740/94.

Amparo en revision 1386/95.

Amparo en revision 1720/96.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de enero en
curso, aprobo, con el numero 2/1998, la tesis jurisprudencial que
antecede. Meéxico, Distrito Federal, a trece de enero de mil
novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Enero de 1998

Tesis: P./J. 1/98

Pagina: 40

DERECHOS POR SERVICIOS. SU CONNOTACION.

Si bien es cierto que de acuerdo con la doctrina juridica y la
legislacién fiscal, los tributos conocidos como derechos, o tasas en
otras latitudes, son las contribuciones que se pagan al Estado como
contraprestacion de los servicios administrativos prestados, sin
embargo, la palabra "contraprestacion” no debe entenderse en el
sentido del derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los
servicios publicos que realiza el Estado se organizan en funcion
del interés general y secundariamente en el de los particulares ,
ya que con tales servicios se tiende a garantizar la seguridad publica,
la certeza de los derechos, la educacion superior, la higiene del
trabajo, la salud publica y la urbanizacién. Ademas, porque el Estado
no es la empresa privada que ofrece al publico sus servicios a un
precio comercial, con base exclusivamente en los costos de
produccion, venta y lucro debido, pues ésta se organiza en funcién
del interés de los particulares. Los derechos constituyen un tributo
impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan los servicios
publicos y estan comprendidos en la fraccién IV del articulo 31
constitucional, que establece como obligacién de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes y, por tanto, los servicios
aludidos se han de cubrir con los gravamenes correspondientes,
que reciben el nombre de "derechos".

Amparo en revision 6177/82.
Amparo en revision 1900/95.
Amparo en revision 1354/95.
Amparo en revision 1648/95.
Amparo en revision 251/96.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de enero en
curso, aprobo, con el numero 1/1998, la tesis jurisprudencial que
antecede. Meéxico, Distrito Federal, a trece de enero de mil
novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Enero de 2002

Tesis: VI1.30.A. J/10
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Pagina: 1166

DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE BIENES
DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION, SON DE NATURALEZA
AUTOAPLICATIVA.

La ley que establece este tipo de derechos, a diferencia de los que se
generan por la obtencion de un servicio publico que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico, tiene el caracter de auto
aplicativa para todas aquellas personas que se encuentren dentro de
la hipétesis de causacion, como lo es, por ejemplo, la que establece el
pago de cuotas por la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, en la que basta que se acredite que se cuenta con el titulo
de concesion correspondiente y que se efectia el pago de este tipo
de derechos o que se tiene la obligacion de hacerlo por su
explotacion, para que la norma, por su sola entrada en vigor, afecte
los intereses juridicos del usuario por estar en presencia de un acto
de permision del Estado por el cual los particulares llevan a cabo tales
usos privativos o0 aprovechamientos, por lo que en estas
circunstancias, no se necesita de ninguna condicion adicional para
justificar la individualizacion de la ley que establece o incrementa el
pago de los derechos por esa actividad; de tal manera que para este
tipo de personas las obligaciones que impone la norma surgen en
forma automatica, nacen con ella misma, sin que se requiera, para
actualizar el perjuicio, de un acto diverso que condicione su
aplicacion. Hipétesis distinta sucede tratandose de la ley que
establece el pago de los derechos por servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico, en la que si es necesario
demostrar el acto de aplicacion de la norma para estar en aptitud de
impugnarla, ya que cuando se recibe la contraprestacion del servicio
por parte del Estado es que, en su caso, se causa la afectacion a los
intereses juridicos del usuario y se estara en aptitud de reclamarla si
es que se estima inconstitucional, porque en esta hipétesis las
obligaciones de hacer que impone la ley no surgen en forma
automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere, para
actualizar el perjuicio, de un acto diverso que condicione su
aplicacién, es decir, se trata de una disposicion hetero aplicativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 154/2001.
Amparo en revision 253/2001.
Amparo en revision 254/2001.
Amparo en revision 256/2001.
Amparo en revision 162/2001.

De lo anteriormente expuesto, podriamos concluir estas breves
reflexiones, sefalando que:

e Los Derechos, son tributos o contribuciones; es decir, son una
especie del género; por lo tanto, estan regidos por los principios
de legalidad y destino, o sea, que para que puedan cobrarse,
deben estar comprendidos en la Ley y destinarse a cubrir el gasto
publico.

e Por lo anterior, son una obligaciéon ex — lege, porque no depende
de la voluntad del sujeto pasivo pagar o no el tributo, sino que al
encuadrar la realizacion del hecho generador en la hipétesis legal,
se genera la facultad de cobrarlo y la obligacién de pagarlo.

e Algunos Derechos, como por ejemplo, los derivados de la
prestacion de servicios, deben (en atencion al criterio judicial),
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vincular al cobro, el costo del mismo (su fundamento de cobro es
el servicio divisible y directamente prestado), por lo que debe
contener una relacién de proporcionalidad razonable entre el costo
del servicio y el monto del Derecho, pero sin llegar al extremo de
considerarlo como un precio privado.

e Algunas legislaciones municipales definen a los derechos como
contraprestaciones establecidas por el poder publico conforme a
la Ley y en pago de servicio, permitiendo con ello que los
contribuyentes puedan recurrir a inconformarse, alegando
desproporcionalidad e inequidad.

XVII. Que en la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla para el ejercicio
fiscal 2008 en su Capitulo V, De Los Derechos Por Expedicion De
Certificados Y Constancias, en el articulo 14 dispone que: Los
derechos por expedicidon de certificados y constancias se causarany
pagaran conforme a las siguientes cuotas:

XVIIl. Por asignacion de bancos de material para el depésito de
residuos soélidos, producto de construcciones, demoliciones,
liberaciones o desplantes:

a) De 1.00 m3 a 18.00 m3: $95.00
b) De 18.01 m3 a 50.00 m3 $209.50
c) De 50.01 m® en adelante por cada m®, $20.00

se adicionara la cantidad de:

Asi mismo el Cddigo Fiscal y Presupuestario para el municipio de
Puebla en su Capitulo VII “De los Derechos por expedicion de
Certificados y Constancias” en su articulo 244 establece que es objeto
de estos derechos:

IV. Asignacion de bancos de material para el depésito de
residuos solidos producto de construcciones, demoliciones o
desplantes;

Por lo que se advierte que la cuota que se cobra por concepto de
asignacion para el depédsito de residuos sélidos, productos de
construcciones, demoliciones, liberaciones o desplantes es erronea,
ya que al contribuyente se le cobra por la certificacion y tomando en
cuenta que en tratandose de los Derechos derivados por la prestacion
de servicios, estos se deben hallar intimamente relacionados con la
cuota; lo que lleva a confirmar la consideracién de que el monto del
derecho debe corresponder al servicio y al costo del servicio. Las
cuotas de referencia deben ser fijas e iguales para todos los que
reciban servicios analogos, circunstancia que a la especie no sucede,
violandose el sistema juridico vigente, toda vez que se establece una
categorizacién con base a los metros cubicos, cuanto la prestacion
del servicio al ser una certificacion o constancia no implican que se
fije una tarifa distinta pues lo mismo cuesta a la administracién
expedir un documento para uno u otros. Ademas de senalar que este
cobro no debe de realizarse por la administracién municipal pues este
servicio no es competencia del municipio, sino del Gobierno del
Estado de conformidad con el marco juridico vigente; por lo tanto se
debe derogar lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Municipio de
Puebla para el ejercicio fiscal 2008 en su_articulo 14 fraccion XIX, asi
como lo establecido en el Cédigo Fiscal y Presupuestario para el
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Municipio de Puebla en su articulo 244 fracciéon VII.

Que, la competencia desde el punto vista juridico, tiene su expresion
en que a un ente determinado le incumbe atender asuntos
determinados, pues la posibilidad juridica que tiene un érgano publico
de efectuar un acto valido en determinadas materias. Lo anterior da
pauta para realizar el siguiente analisis: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 133 establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del senado, seran la Ley Suprema de
toda la unidén. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constituciéon, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los
estados”.

Por lo que podemos decir que la Carta Magna, las Leyes del
Congreso de la Union y los Tratados debidamente llevados a cabo
con los requisitos establecidos en la misma, seran las LEYES
SUPREMAS de toda la Republica Mexicana; por lo que las entidades
federativas, asi como los municipios se deben arreglar a lo
establecido en ellas respetando la supremacia de la Constitucion
Federal, Leyes Federales (reglamentarias) y Tratados Internacionales.

Por lo anterior podemos decir que la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos es una Ley emanada del Congreso
de la Union lo que la hace una Ley Suprema, esto quiere decir que
esta por encima de las Leyes Locales y en caso de contradiccién por
importancia jerarquica prevalece la Ley Federal.

Lo anterior tiene sustento en la siguiente Jurisprudencia:

Registro No. 180240

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Octubre de 2004

Pagina: 264

Tesis: 1a./J. 80/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia
individual alguna, sino que se establecen los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion
Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados
celebrados con potencias extranjeras, hechos por el presidente de la
Republica con aprobacion del Senado, constituyen la Ley Suprema de
toda la Union, debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a
dichos ordenamientos, a pesar de las disposiciones en contrario que
pudiera haber en las Constituciones o en las leyes locales, pues
independientemente de que conforme a lo dispuesto en el articulo 40
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados que constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha
libertad y soberania se refiere a los asuntos concernientes a su
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régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque
deben permanecer en unién con la Federacion segun los principios de
la Ley Fundamental, por lo que deberan sujetar su gobierno, en el
ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de
manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados
resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben
predominar las disposiciones del Cédigo Supremo y no las de esas
leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con la Constitucién
Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor de las
autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales,
facultades de control constitucional que les permitan desconocer las
leyes emanadas del Congreso Local correspondiente, pues el articulo
133 constitucional debe ser interpretado a la luz del régimen previsto
por la propia Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revision 2119/99. 29 de noviembre de 2000. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Leticia Flores Diaz.

Amparo directo en revisién 1189/2003. Anabella Demonte Fonseca y
otro. 29 de octubre de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Amparo directo en revision 1390/2003. Gustavo José Gerardo Garcia
Gomez y otros. 17 de marzo de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Humberto Roman
Palacios; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Jaime Salomén Hariz Pifia

Amparo directo en revisién 1391/2003. Anabella Demonte Fonseca.
31 de marzo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Humberto Roman Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo en revision 797/2003. Banca Quadrum, S.A. Institucion de
Banca Multiple. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 80/2004. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de veintidos de septiembre de dos mil
cuatro.

La Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,
en su articulo 9 fraccién | y 10 establecen las facultades para el
manejo de residuos especiales y sélidos urbanos, dichos numerales a
la letra dicen:

Articulo 9.- Son facultades de las entidades federativas:

|. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como
elaborar los programas en materia de residuos de manejo
especial, acordes al programa nacional para la prevencion y gestién
integral de los residuos y el de remediacién de sitios contaminados
con estos, en el marco del sistema nacional de planeacion
democratica, establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;...”

Articulo 10.- Los Municipios tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la
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recoleccién, traslado, tratamiento, y su disposicion final, conforme a
las siguientes facultades...”

Entendiendo por residuos de manejo especial y residuos soélidos
urbanos bajo la disposicion de la ley federal anterior de la siguiente
manera:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXX. Residuos de manejo especial: son aquellos generados en
los procesos productivos, que no reunen las caracteristicas para
ser considerados como peligrosos o como residuos soélidos
urbanos, o que son producidos por grandes generadores de
residuos solidos urbanos;

XXXII. Residuos peligrosos: son aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que
hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de
conformidad con lo que se establece en esta ley;

XXXIIl. Residuos soélidos urbanos: los generados en las casas
habitacién, que resultan de la eliminaciéon de los materiales que
utilizan en sus actividades domesticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los
residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de
las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados
por esta ley como residuos de otra indole ...”

Retomando el respeto a la jerarquia de las leyes mexicanas
consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos podemos concluir que : El manejo Integral de los residuos
de manejo especial son facultades de las Entidades Federativas y se
encuentran plenamente establecidas en la Ley Federal, asi como el
manejo integral de los residuos sélidos corresponde a los municipios,
asi mismo la Ley para la Prevencion y Gestidon Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado
de Puebla establece las mismas facultades para el estado y para el
municipio, por lo que se tiene que respetar lo establecido por las
normas que no dan lugar a conflicto entre Gobierno Estatal y
Ayuntamiento puesto que el ordenamiento local confirma las
facultades conferidas por la ley suprema que a la letra dice :

ARTICULO 9.- El ejecutivo del estado a través de la Secretaria tendra
las siguientes atribuciones:

l.- Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de
residuos solidos urbanos y de manejo especial, integrando ésta
a la politica ambiental estatal y vinculandola con el plan estatal
de desarrollo vigente;

IIl.- Establecer y evaluar el programa para la prevencion y gestién
integral de residuos de manejo especial;

[ll.- Autorizar la gestién integral de los residuos de manejo especial,
identificando aquellos que se generan en el estado, para su
prevencion y control;
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IV.- establecer mecanismos de coordinacion con los ayuntamientos
para la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial;

ARTICULO 10.- Corresponde a los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias y jurisdiccion, las siguientes
atribuciones:

l.- Formular por si o con el apoyo de los representantes de los
distintos sectores sociales, los programas municipales para la
prevencion, gestion y manejo integral de los residuos sélidos
urbanos, los cuales deberdn observar lo dispuesto en el programa
estatal para la prevencion y gestion integral de los residuos...”

De lo antecedentes descritos con antelacion se desprende que los
residuos de manejo especial son competencia del Gobierno Estatal
y no Municipal, siendo clasificados entre estos los residuos de la
construccion, mantenimiento y demolicion en general, lo cual
encuentra su fundamento en el articulo 19 Fraccion VIl de La Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos que
textualmente establece:

ARTICULO 19.- Los residuos de manejo especial se clasifican como
se indica a continuacion, salvo cuando se trate de residuos
considerados como peligrosos en esta ley y en las normas oficiales
mexicanas correspondientes:

VIl. Residuos de la construccion, mantenimiento y demolicion en
eneral...”

La disposicién tiene correlativo en la Ley para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Puebla en su numeral 16 Fraccién VII, que
a la letra dice:

ARTICULO 16.- Los residuos de manejo especial se clasifican como
se indica a continuacion, con excepcién de aquéllos que resulten
peligrosos:

VIl.- Residuos de la construccion, mantenimiento y demolicion en
eneral...”

Que, en el Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla se
regula el manejo de residuos de la Construccion en los articulos
siguientes:

Articulo 737 en su parrafo tercero, dispone que: “En_todos los
casos debera solicitarse banco de tiro de materiales sobrantes,
en términos de ley”.

Articulo 758 establece que: “Después de terminada la demolicién el
propietario debera retirar el material producto de demolicién en un
término no mayor de 15 dias y depositarlo en el lugar que se le
indigue en el informe ecoldqgico respectivo, emitido por la
Direccion de Ecologia del Honorable Ayuntamiento de Puebla.”

De lo anterior es necesario senalar que el Ayuntamiento ha regulado
erroneamente en la reglamentacion Municipal, un asunto que no es
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de su competencia, y que es del Gobierno del Estado por los
razonamientos vertidos en el considerando que antecede. Por tanto
es necesario reformar los mismos, toda vez que con la legislacion
aplicable este Ayuntamiento debe de requerir los planes de manejo a
cada generador aprobados de conformidad con la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y la Ley para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial para el Estado de Puebla, por lo que se deben de
reformar los articulos 737 y 758 del Cddigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 737 .- ....
lalIX ...

“En todos casos debera de solicitarse la aprobacion del Plan de
Manejo de Residuos generados en la construccion en términos
de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial.”

Articulo 758.- Después de terminada la demolicion el propietario
debera retirar el material producto de la demoliciéon, de
conformidad con la aprobaciéon del Plan de Manejo de Residuos
que apruebe el Gobierno del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presentamos el presente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se deroga la fraccién XIX con sus incisos correspondientes del
articulo 14 de la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, para el ejercicio
fiscal 2008, por los razonamientos vertidos en el considerando XVII,
remitiéndose la presente iniciativa al H. Congreso del Estado para sus
efectos legales conducentes.

Segundo.- Se deroga la fraccion IV del articulo 244 del Codigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla, por los razonamientos vertidos
de igual forma en el considerando XVII, remitiéndose la presente iniciativa
al H. Congreso del Estado para sus efectos legales conducentes.

Tercero.- Se reforman los articulos 737 y 758 del Codigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla, de conformidad con lo sefialado en el
considerando XVIIl'y XIX del presente Punto de Acuerdo.

H. PUEBLA DE Z. A 13 DE OCTUBRE DE 2008.- ATENTAMENTE.-
REGIDORES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL- REGIDORA MARIA
DE LOS ANGELES GARFIAS L()PEZ.’- REGIDORA MARIA ISABEL
ORTIZ MANTILLA.- REGIDOR MIGUEL ANGEL DESSAVRE ALVAREZ.-
REGIDOR PABLO MONTIEL SOLANA.- RUBRICAS.

A grandes rasgos es en lo que consiste este Punto
de Acuerdo, y bueno, me parece que queda claro en el
articulo 9 de la Ley, habla que el Ejecutivo del Estado a
traves de su Secretaria, tendra las atribuciones de
formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de
residuos, sélidos, urbanos y de manejo especial, por lo
tanto, el articulo es claro y preciso y esa no es una funcion
que nos corresponderia Presidenta, ademas de que las
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cuotas que se establecen, pues, no son equitativas, no
establece la medida de los desechos que se estan
generando, entonces solicitariamos que, si gustan las
Comisiones correspondientes revisaran el caso, para que
pudiéramos cumplir este Punto de Acuerdo.

La C. Presidenta Municipal indica: perfecto, muy
bien, entonces, estd a su consideracion el Punto de
Acuerdo de la Regidora en el sentido que las propuestas
que ha senalado puedan turnarse a la Comision de
Hacienda y Patrimonio, se analicen y en funcién de ello
pueda hacerse el Dictamen y en su oportunidad hacer las
modificaciones que correspondan en el ambito de nuestra
competencia y del propio poder Legislativo.

La C. Regidora Maria Isabel Ortiz Mantilla dice: y
que se considerara los aspectos de la Ley de Residuos por
favor Presidenta.

La C. Presidenta Municipal comenta: muy bien, no
sé si habria algun otro comentario en relacién con lo
sefnalado.

Sefor Secretario entonces le pediria que procediera
a tomar la votacién para este Punto de Acuerdo para que
se turne a la Comisién que corresponde el analisis de lo
presentado por la Regidora Maria Isabel Ortiz.

El C. Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a tomar nota de la votacion: pido a los Sefores
Regidores y Regidoras que estén de acuerdo en los puntos
ya comentados, se sirvan manifestarlo levantando la mano,
veinticinco votos por la afirmativa Presidenta.

Se APRUEBA por Unanimidad.

La C. Presidenta Municipal senala: continuando en
el uso de la voz la Regidora Maria Isabel Ortiz presentara
el Punto de Acuerdo en relacién con el tema de la Agencia
de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Municipio de Puebla.

(AG6).- La C. Regidora Maria Isabel Ortiz Mantilla
indica: gracias Presidenta.

El articulo 4° Constitucional parrafo quinto habla
precisamente de coémo todo ciudadano tiene que tener
derecho a un medio ambiente sano, un medio ambiente
sustentable, el propio articulo 6° de la Ley de Proteccidn
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del Ambiente Natural y Desarrollo Sustentable del Estado
de Puebla, habla como los Ayuntamientos tenemos que
colaborar en este sentido, de ahi que la presentacién de
estos tres Dictdmenes es una propuesta con tres
Dictamenes diferentes, el primero es sobre la creacién de
la Agencia como tal, es la Agencia de Proteccion al
Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de Puebla
y los otros dos son las modificaciones correspondientes en
el Cbédigo Reglamentario y en la Ley de Ingresos y en el
Cédigo Presupuestario.

Haciendo un pequefio antecedente, la situacién o
como atendemos como Municipio el problema medio
ambiental, pues se hacen esfuerzos aislados de las
diferentes Dependencias si uno como ciudadano quiere
hacer una peticion, por poner un ejemplo, si quiere uno
atender la cuestion de contaminacién de ruido, tiene que
pedirla en Proteccion Civil; si quiere pedir sobre
contaminacién con vibraciones o en cuestiéon de tala de
arboles es en la Subdireccion y no existe una planeacion o
un desarrollo para verdaderamente solucionar el problema
medio ambiental y ademas, pues estas Dependencias
estan incrustadas dependiendo de diferentes Secretarias,
por lo cual no existe una coordinacién y por poner otro
ejemplo en el caso de impacto ambiental o de uso de
suelo, la Subdireccion de Ecologia tiene que depender de
la Secretaria de Obras cuando la Subdireccidn seria quien
tendria que pedir cuentas en cuestion de impacto
ambiental.

De ahi la propuesta de crear este Organismo rector
que opere la politica ambiental en el Municipio, hay que
aclarar un aspecto importante, mas por las cuestiones
mediaticas que han surgido en los ultimos dias, este
Organismo seria sin necesidad de contratar mas personal,
y ni la inversion de ningun otro tipo de recursos, sabemos
la situacién que tiene el Municipio y la situacién que tiene
también el Estado en la cuestion econdémica, por lo tanto,
no se necesitaria la contratacibn de personal, ni un
presupuesto extra, es un Organismo rector que opera la
politica ambiental coordinando y sumando los esfuerzos
existentes y en si lo que estariamos buscando, es que se
apliquen instrumentos de politica ambiental para la
planeacién ambiental, para el ordenamiento ecoldgico,
para la valoracién de impacto ambiental, el analisis a fondo
de problemas medio ambientales, desgraciadamente,
ahorita las Dependencias lo unico que hacen es, atender
las solicitudes de los ciudadanos, medio atenderlas en lo
que pueden, pero no existe una politica a futuro que
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permita planear o analizar los problemas medio
ambientales.

Entonces, lo que busca también esta Agencia, es
coordinar todos estos esfuerzos al interior del Municipio,
pero también con las diferentes Dependencias,
Asociaciones o ciudadanos que asi lo requieran, asi como
generar un Plan de Gestion Ambiental que tenga
proteccion a la atmosfera, al agua, a la flora, a la fauna, al
suelo y también que atienda la cuestion de un manejo y
gestion de residuos de manera integral.

Aqui cabe sefialar que en esta Agencia no estaria
incluido el barrido, la recoleccién y la disposicion general
de los residuos, puesto que esto es una funcién del
Organismo Operador de Limpia, también estariamos
buscando que se manejaran los temas de Educacién
Ambiental, de la preservacion de la biodiversidad y de las
areas naturales protegidas, y algo muy, muy importante,
como estas Dependencias estan aisladas, no estan
vinculadas, dificilmente se puede cumplir la normativa
Federal, la normativa Estatal y pues el propio Cdédigo
Reglamentario.

En el articulo 1736 del Cdédigo, habla que todas las
multas en cuestibn de medio ambiente se tendrian que
aplicar a proyectos medio ambientales y desgraciadamente
al tener todo esto desvinculado, descoordinado, pues no se
aplican en proyectos medio ambientales y la Ciudad sufre
este retraso y no tenemos una politica a futuro, lo que
queremos es que, este Municipio esté a la vanguardia y
busque soluciones de fondo, la propuesta en este sentido,
me voy a permitir nada mas leer el Acuerdo de la creacion
de la Agencia y después explicar a grandes rasgos los de
las modificaciones.

Cabe sefalar que esta propuesta ya viene con un
Reglamento integrado en el cual se establece como
funcionaria esta Agencia, en la estructura, el patrimonio y
de manera precisa como estas funciones de las diferentes
Dependencias municipales se pudieran integrar, el Acuerdo
unico es:

HONORABLE CABILDO.

Los suscritos Regidores Maria de los Angeles Garfias Lopez, Maria Isabel
Ortiz Mantilla, Pablo Montiel Solana y Miguel Angel Dessavre Alvarez,
integrantes del Honorable Cuerpo Edilicio del Municipio de Puebla, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 102, 103, 104 y 105 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 8 de la Ley General del
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Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, 3, 77, 78 fracciones |, lll, IV,
XXI'y XLV, 79, 80, 92 fraccion VIII, 199 fraccion Ill, 118, 119, 120, 124 y
127 de la Ley Organica Municipal, 6, 12, 48, 50, 61, 63, 142, 143, 167, 176
y 179 de la Ley de Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla, 10, 12, 18, 19, 25, 26, 55 y 62 de la Ley
Para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y
de Manejo Especial para el Estado de Puebla, y 20 y 27 del Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, sometemos a su consideracién
la creacion del Organismo Publico descentralizado de la Administracion
Publica Municipal, denominado “Agencia de Proteccion al Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Municipio de Puebla”, bajos los siguientes:

CONSIDERANDOS

L Que, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en concordancia con el articulo 102 y 105 fraccion Ill de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, otorga la
calidad de Gobierno Municipal a los Ayuntamientos, asignandoles las
responsabilidades inherentes a su competencia territorial e
invistiéndole, entre otras, da la facultad de emitir Reglamentos y
Disposiciones Administrativas, a fin de dictar las determinaciones
legales necesarias para cumplir debidamente con su encargo publico.

Il. Que, en términos de lo dispuesto en los articulos 115 fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 103 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, y 3 de la
Ley Organica Municipal, los municipios tienen personalidad juridica, y
patrimonio propio, mismo que manejaran de conformidad con la ley y
administraran libremente su hacienda, la que se conformara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado
establezca a favor de aquellos.

lll. Que, el Municipio de Puebla sera gobernado por un Cuerpo
Colegiado, al que se le denominara Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, integrado por un Presidente Municipal, dieciséis
Regidores de Mayoria, hasta siete Regidores que seran acreditados
conforme al principio de Representacién Proporcional y un Sindico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

IV. Que, dentro de las atribuciones del Ayuntamiento, esta la de cumplir y
hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos
y disposiciones de observancia general de la Federacion y el Estado,
asi como los ordenamientos Municipales, de conformidad con lo
sefnalado por el articulo 78 fraccion | de la Ley Organica Municipal.

V. Que, como lo establece el articulo 27 del Cédigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla, los Regidores forman parte del cuerpo
colegiado que delibera, analiza, resuelve, avalla, controla y vigila los
actos de administracion y del Gobierno Municipal, ademas de ser los
encargados de vigilar la correcta prestacion de los servicios publicos,
asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la
Administracién Municipal, con base a lo dispuesto en la Ley Organica
Municipal.

VI. Que, de conformidad con el articulo 92 fraccién VII es facultad de los
Regidores formular al Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos
en asuntos municipales, y promover todo lo que crean conveniente al
buen servicio publico.
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Que, los acuerdos de los Ayuntamientos se tomaran por mayoria de
votos del Presidente Municipal, Regidores y Sindico, de conformidad
con lo establecido en el articulo 77 de la Ley Organica Municipal.

Que, como lo establecen los articulos 105 fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y el 78
fraccion IV de la Ley Organica Municipal, es atribucion de los
Ayuntamientos expedir bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, referentes a su organizacion, funcionamiento,
servicios publicos que deban prestar y demas asuntos de su
competencia.

Que, de conformidad con el articulo 79 de la Ley Organica Municipal
los Bandos de policia y Gobierno, los Reglamentos y demas
disposiciones administrativas, deberadn contener las normas que
requiera el régimen gubernamental y administrativo del Municipio.

Que, de acuerdo con el articulo 80 de la Ley Organica Municipal, los
reglamentos municipales constituyen los diversos cuerpos normativos
tendientes a regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de las
facultades y obligaciones que esta Ley confiere a los Ayuntamientos
en los &mbitos de su competencia. Asimismo, los reglamentos que se
expidan los Ayuntamientos contardn con la siguiente materia de
regulacion normativa: Proteccion y preservacién del medio ambiente
de conformidad con la fraccion VII del mismo articulo.

Que, de conformidad con los dispuesto en los articulos 115 fraccion Il
inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
104 inciso g) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, y 199 fraccion lll de la Ley Organica Municipal el
Ayuntamiento prestara el servicio de parques y jardines.

Que, de conformidad con los articulos 8 fraccion | de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, 6 fraccion | de la
Ley de Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable
del Estado de Puebla, y 78 fraccion XLV de la Ley Orgénica
Municipal, es facultad de los Ayuntamientos Formular, conducir y
evaluar la politica ambiental municipal, en las que deberan incluirse:

a) La creacion y administracion de zonas de preservacion ecoldgica
de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y
demas areas analogas previstas por la legislacion local;

b) La formulacion y expedicién de los programas de ordenamiento
ecoldgico local del territorio, asi como el control y la vigilancia del
uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas;

c) La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccién al ambiente en los centros de poblacion, en relacién
con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia,
mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y
transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades
otorgadas a la Federacion o del Estado;

d) La participacion en emergencias y contingencias ambientales
conforme a las politicas y programas de proteccién civil que al
efecto se establezcan;

e) La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de

prevencion y control de la contaminacion atmosférica de su
competencia;
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Las bases para la administracion y custodia de las zonas
federales y estatales que por convenios sean delegadas al
Municipio;

La promocion de una cultura de la separacion de la basura, e
instrumentacién de programas de recoleccién de desechos sélidos
de manera diferenciada entre organicos e inorganicos; y

La reglamentacion aplicable respecto de la contaminacion visual.

Que, la Ley General del Equilibrio Ecoloégico y la Proteccion al
Ambiente en su articulo 8, sefiala que corresponden a los Municipios,
las siguientes facultades:

VL.

La formulacién, conduccion y evaluacién de la politica ambiental
municipal;

La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos
en las leyes locales en la materia y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente en bienes y
zonas de jurisdiccidbn municipal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacién o a los Estados;

La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica generada
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles
o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la
atmésfera provenientes de fuentes moviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de
acuerdo con la legislacién estatal corresponda al gobierno del
estado;

. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la

prevencion y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados
por la generacién, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicién final de los residuos solidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente
Ley;

La creacidon y administracién de zonas de preservacion ecoldgica
de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y
demas areas analogas previstas por la legislacion local;

La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencion y control de la contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminica y olores
perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las
fuentes moviles excepto las que conforme a esta Ley sean
consideradas de jurisdiccion federal;

Vil.La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de

prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los
centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacibn que conforme a la
legislacién local en la materia corresponda a los gobiernos de los
estados;
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VIIl. La formulacion y expedicién de los programas de ordenamiento
ecologico local del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de
esta Ley, en los términos en ella previstos, asi como el control y la
vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en
dichos programas;

IX. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
protecciéon al ambiente en los centros de poblacién, en relacion
con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia,
mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y
transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades
otorgadas a la Federacion o a los Estados en la presente Ley;

X. La participacién en la atencién de los asuntos que afecten el
equilibrio ecoloégico de dos o mas municipios y que generen
efectos ambientales en su circunscripcion territorial;

Xl. La participacibn en emergencias y contingencias ambientales
conforme a las politicas y programas de proteccién civil que al
efecto se establezcan;

Xl

.La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federacion, en las materias y supuestos a que
se refieren las fracciones lll, IV, VI y VII de este articulo;

Xlll. La formulacién y conduccién de la politica municipal de
informacion y difusién en materia ambiental;

XIV. La participacién en la evaluacién del impacto ambiental de obras
o actividades de competencia estatal, cuando las mismas se
realicen en el @mbito de su circunscripcion territorial;

XV.La formulacién, ejecucion y evaluaciéon del programa municipal de
proteccién al ambiente, y

XVI. La atencion de los demas asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolédgico y proteccion al ambiente les
conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella
y que no estén otorgados expresamente a la Federacion o a los
Estados.

XIV.Que, de conformidad con el articulo 6 de la Ley de Proteccién del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de
Puebla corresponde a los Ayuntamientos de la Entidad:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal,
en congruencia con el Programa de Proteccién al Ambiente
Natural y el Desarrollo Sustentable;

Il. Proteger el ambiente dentro de su circunscripcion por si o de
manera coordinada con la Secretaria;

lll. Formular, evaluar, aprobar y ejecutar el Programa Municipal
de Proteccion al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable;

IV.Elaborar y ejecutar el Ordenamiento Ecolégico Municipal, asi
como participar en la propuesta y programacion del
Ordenamiento  Ecolégico del Estado, dentro de su
circunscripcion territorial y de acuerdo con los programas de
desarrollo urbano vigentes;

V. Participar, previa celebracién del convenio correspondiente, en
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la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el &mbito
de su circunscripcion territorial;

VI. Prevenir y controlar la contaminacion ocasionada por emisiones
de humos, gases, particulas sélidas, ruido, vibraciones, energia
térmica o luminica, olores que rebasen los limites maximos
permitidos por las Normas Oficiales Mexicanas, generadas por
establecimientos comerciales o de servicios;

VIl.Proteger la imagen de los centros de poblacién contra la
contaminacién visual,

VIIl. Establecer, regular y administrar las zonas de preservacion
ecolégica municipal y los parques urbanos de los centros de
poblacién;

IX. Prevenir y controlar contingencias ambientales y emergencias
ecologicas en forma independiente o en coordinacion con las
autoridades estatales competentes, cuando la magnitud o
gravedad de los desequilibrios ecolégicos o danos al ambiente no
rebasen el territorio municipal o hagan necesaria la intervencién
directa del Gobierno del Estado o de la Federacion;

X. Autorizar y operar los sistemas de tratamiento de sus aguas
residuales sanitarias municipales;

XIl. Autorizar y operar los servicios publicos de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento peligrosos;

XIl. Concertar con los Gobiernos Federal y Estatal, asi como con los
sectores social y privado, la realizacibn de acciones en las
materias de su competencia, para el cumplimiento del objeto de
esta Ley;

XIll. Atender, en coordinacion con el Gobierno del Estado, los
asuntos que afecten negativamente el equilibrio ecoldgico de dos
o mas Municipios y que generen efectos ambientales dentro de su
territorio;

XIV. Aplicar las sanciones administrativas por violaciones a la
presente Ley, y sus Reglamentos, en las materias de su
competencia; y

XV.Las demas que conforme a esta Ley, y otras disposiciones les
correspondan.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley de Proteccién del Ambiente Natural
y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, apunta que el
Estado podra suscribir con los Ayuntamientos de los Municipios
convenios de coordinacién, previo acuerdo con la Federacidon, a
efecto de que estos asuman la realizacion de las funciones referidas
por este ultimo.

Que, el articulo 48 de la Ley de Proteccién del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, sefala que los
Ayuntamientos condicionardn las autorizaciones de uso de suelo,
licencias de construccion y operacion tratdndose de las obras a que
se refiere esta Ley, a la autorizacion en materia de impacto ambiental.

Que, los Ayuntamientos, en el ambito de sus competencias de
acuerdo al articulo 50 de Ley de Proteccion del Ambiente Natural y el
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Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, induciran o concertaran
con los productores, industriales u organizaciones empresariales,
podran desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental,
a través de los cuales mejoren su desempefio, respetando la
normatividad vigente en materia de proteccion al ambiente natural y
se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o
beneficios en materia de proteccion ambiental bajos los siguientes:

l.- El desarrollo de procesos productivos adecuados y compatibles
con la preservacion del ambiente, asi como de sistemas de
proteccion y restauraciébn en la materia, estableciendo los
convenios respectivos con camaras de industriales, comercios y
otros sectores productivos, asi como con organizaciones de
productores, organizaciones representativas de una zona o region,
instituciones de investigacién cientifica y tecnolégica y otras
organizaciones interesadas;

Il.- El cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnicas
en materia ambiental que sean mas estrictas que las normas
oficiales mexicanas o que se refieran a aspectos no previstos por
éstas, las cuales seran establecidas de comun acuerdo con
particulares 0 con asociaciones u organizaciones que los
representen. Para tal efecto, la Secretaria y los Ayuntamientos,
segun corresponda, podran promover el establecimiento de
nuevas normas oficiales mexicanas de conformidad con la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion;

lll.- El establecimiento de sistemas de certificacion de procesos o
productos para inducir patrones de consumo que sean
compatibles o que preserven, mejoren o restauren el medio
ambiente debiendo observar, en su caso, las disposiciones
aplicables de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, las
Normas Oficiales Mexicanas, normas Yy criterios ambientales
estatales; y

IV.- Las demas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los
objetivos de la politica ambiental superiores a las previstas en la
normatividad ambiental establecida.

XVIIl.Que, de conformidad con el articulo 61 Ley de Proteccion del

XIX.

Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla,
los Ayuntamientos podran establecer areas naturales protegidas en
zonas de su jurisdiccion en donde los ambientes naturales requieran
ser preservados; restaurados o aprovechados de manera sustentable,
quedando sujetos al régimen previsto en esta Ley, y los demas
ordenamientos aplicables. Los propietarios de derechos y
detentadores de tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de
areas naturales protegidas, deberan sujetarse a las modalidades que
sobre esos derechos indica la presente Ley; asi como a las demas
provisiones contenidas en los programas de manejo de ambientes
originales y los de ordenamiento ecolégico. Que las aéreas de
naturales protegidas a nivel municipal son las zonas de preservacion
ecologica, de acuerdo con los dispuesto en el articulo 63 fraccion Il de
ley antes citada.

Que, de acuerdo con los senalado en el segundo parrafo del articulo
142 de la Ley de Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla, apunta que los Ayuntamientos
deben incorporar en sus Reglamentos correspondientes, la
prevencion y control de la contaminacién de las emisiones de ruido,
vibraciones, olores, energia térmica y luminica, conceptos que ya se
encuentran regulados en el Capitulo 26 del Codigo Reglamentario
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para el Municipio de Puebla.

Que, el articulo 143 de la Ley de Proteccion del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, senala que los
Ayuntamientos  deben  incorporar en sus  Reglamentos
correspondientes, la prevencion y control de la contaminacién visual
ocasionada por obras, instalaciones y anuncios publicitarios que
degraden la imagen del entorno ambiental, conceptos que ya se
encuentran regulados en el Capitulo 18 del Codigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla.

Que, el Ayuntamiento como autoridad competente de la Ley de
Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del
Estado de Puebla, en el articulo 167 de la misma, podran realizar
actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley, asi como de las que del mismo se deriven,
por conducto del personal debidamente autorizado para ello.
Asimismo el Ayuntamiento puede determinar las medidas de
seguridad que se sefalan en el articulo 176 del mismo bajo los
supuestos de la misma ley. Por otro lado de acuerdo con el diverso
179 de ley antes mencionada el Ayuntamiento puede imponer las
sanciones a las que haya lugar.

XXII. Que, de conformidad con el articulo 10 de la Ley para la Prevencién

y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Puebla, corresponde a los Ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias y jurisdiccién, las
siguientes atribuciones:

. Formular por si o con el apoyo de los representantes de los
distintos sectores sociales, los programas municipales para la
prevencion, gestion y manejo integral de los residuos sélidos
urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en el programa
estatal para la prevencién y gestion integral de los residuos;

Il. Expedir los Reglamentos y demas disposiciones juridico-
administrativas de observancia general dentro de sus
jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley y en la normatividad en la materia;

lll. Establecer programas graduales y mecanismos para la separacion
de residuos desde la fuente de generacion, diferenciandolos al
menos en residuos organicos e inorganicos para promover su
aprovechamiento;

IV. Prevenir la generacién y controlar el manejo integral de los
residuos solidos urbanos;

V. Capacitar a los servidores publicos que intervienen en la
prestacion del servicio publico de limpia, barrido, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

VI. Prestar por si 0 a través de terceros, de manera total o parcial el
servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, transferencia,
tratamiento y disposicion final de residuos de conformidad con la
legislacion aplicable;

VIl.Establecer y mantener actualizado el registro de grandes
generadores de residuos solidos urbanos;

VIIl. Proporcionar a la Secretaria datos e indicadores relativos a la
generacion, gestiébn y manejo integral de los residuos sélidos
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urbanos en su jurisdiccion con la finalidad de integrarlos al
sistema estatal de informacion ambiental

IX. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, Normas
Oficiales Mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia
de residuos solidos urbanos e imponer las sanciones y medidas
de seguridad que resulten aplicables en el ambito de su
competencia;

X. Proponer la suscripcibn de convenios, en términos de la
legislacién aplicable, con las Autoridades competentes para
participar en el control tanto de los residuos peligrosos como los
de manejo especial, que se generen dentro su jurisdiccion, asi
como imponer las sanciones que procedan de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan dichos convenios;

XI. Coadyuvar en la prevenciéon de la contaminacion de sitios con
residuos peligrosos y de manejo especial, y su remediacion;

XIl. Determinar los costos de las distintas etapas de la operacion de
los servicios de manejo integral de residuos soélidos urbanos,
pudiendo contar con la asistencia técnica de la Secretaria;

XIll. Prever en su correspondiente Ley de Ingresos, las tarifas
aplicables a los derechos y productos por la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion
final, de residuos soélidos urbanos, que deberan tener una
correlacion con el costo del servicio publico prestado;

XIV. Prohibir las actividades previstas en esta Ley en tiraderos a cielo
abierto o sitios no controlados de residuos sélidos urbanos,
llevando a cabo las acciones de remediacién correspondientes;

XV. Difundir entre la poblacion practicas de separacién, reutilizacion y
reduccion de residuos;

XVI. Realizar periédicamente los estudios de caracterizacién y
composicién de los residuos que se generen en el municipio para
facilitar su manejo y aprovechamiento;

XVII. Instrumentar los mecanismos o sistemas tendientes a la
separacion de los residuos sélidos urbanos de conformidad con lo
establecido en esta Ley;

XVIII. Promover la instrumentacion de los planes de manejo del sector
gubernamental en las dependencias y entidades de la
administraciéon publica municipal y dar el seguimiento
correspondiente; y

XXIX. Las demdas que se establezcan en esta Ley y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

XXIll.Que, el articulo 12 de la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de
Puebla, apunta que el Sistema Estatal para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial es
una instancia auxiliar del Gobierno del Estado, que permite el
desarrollo coordinado de las acciones que prevé esta Ley a través de
la concurrencia, colaboracién, coordinacion y concertacion del
Gobierno Estatal y los Ayuntamientos, asi como de los sectores social
y privado.
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XXIV. Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Para la

XXV.

Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial para el Estado de Puebla, sefala que los
Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, deberan elaborar e
instrumentar los programas municipales para la prevencion, gestion y
manejo integral de los residuos sélidos urbanos.

Que, el articulo 19 de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de
Puebla, enuncia que los Ayuntamientos en el &mbito de su
competencia, promoveran ante las instancias correspondientes la
aplicacién de los instrumentos econémicos de politica ambiental, para
la realizacion de aquellas acciones relativas a la prevencion y gestion
integral de residuos, de acuerdo con los instrumentos que en la
misma ley sefnala.

XXVI. Que, de conformidad con el articulo 25 de la Ley para la Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Puebla, los Ayuntamientos en el ambito de
sus competencias, promoveran la participacién de todos los sectores
de la sociedad en la prevencion de la generacion, la valorizacion y
gestién integral de residuos, para lo cual deberan:

. Fomentar y apoyar la conformacion, consolidacién y operaciéon de
grupos intersectoriales interesados en participar en el disefio e
instrumentacién de politicas y programas correspondientes, asi
como para prevenir la contaminacién de sitios con materiales y
residuos y llevar a cabo su remediacion;

Il. Convocar a los grupos sociales organizados a participar en
proyectos destinados a generar la informacion necesaria para
sustentar programas de gestion integral de residuos;

lll. Celebrar convenios de concertacién con organizaciones sociales y
privadas en la materia objeto de la presente Ley;

IV. Promover la instrumentacion de camparas masivas en medios de
comunicacion para difusion de las acciones de prevencion vy
gestion integral de los residuos;

V. Promover el reconocimiento a los esfuerzos mas destacados de la
sociedad en materia de prevencion y gestion integral de los
residuos;

VI. Impulsar la conciencia ecolédgica y la aplicacion de la presente
Ley, a través de la realizaciébn de acciones conjuntas con la
comunidad para la prevencién y gestion integral de los residuos; y

Vil.Concertar acciones e inversiones con los sectores social y
privado, instituciones académicas, grupos y organizaciones
sociales y demas personas fisicas y morales interesadas.

XXVII. Que, de acuerdo con el articulo 26 de la Ley para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Puebla, los generadores de residuos
s6lidos urbanos instrumentaran planes de manejo, los cuales seran
presentados al Ayuntamiento, para que emita su resolucion de
conformidad con el articulo 33 de la misma ley.

XXVIII.Que, de conformidad con el articulo 55 de la Ley para la Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Puebla, para realizar las actividades
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relacionadas con la caracterizacion, acopio, transferencia,
almacenamiento, transporte o cualquier otra actividad en preparacion
de los residuos para su reutilizaciéon, reciclado, tratamiento o
disposicion final las empresas por si 0 a través de terceros segun
corresponda, deberan tener la autorizacion de la Autoridad
competente, es decir del Ayuntamiento en materia de residuos solidos
urbanos. Para tal fin la autoridad Municipal puede autorizar y revocar
dichas autorizaciones de acuerdo con lo sefialado en los articulo 56 y
57 de la Ley relativa.

XXIX. Que, el articulo 62 de la Ley para la Prevencién y Gestion Integral

XXX.

de los Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado
de Puebla, sefala que las autoridades competentes, como es el caso
del Ayuntamiento, realizaran los actos de inspeccion y vigilancia para
verificar el contenido de dicha ley, e imponer las medidas de
seguridad y sanciones que resulten procedentes.

Que, el Capitulo 27 del Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla regula la materia Proteccién a los Animales, Prevencion y
Control de la Rabia, sefaldndose en su articulo 1831 que dicho
capitulo tiene por objeto:

I. Propiciar la proteccion y conservacion de los animales no nocivos
al hombre, dentro del territorio del Municipio de Puebla;

Il. Formular criterios de sustentabilidad para proteger la vida de los
animales, y su reproduccion;

lll. Establecer las atribuciones que corresponden a las autoridades
del Municipio de Puebla en las materias derivadas del presente
Capitulo;

IV. Regular el trato digno y respetuoso a los animales;

V. Definir criterios generales para el trato humanitario a los animales;

VI. Promover las medidas para el transporte y sacrificio humanitario
de los animales, destinados o no al consumo humano;

VII. Promover la cultura de proteccién de los animales y propiciar en la
comunidad actitudes de respeto hacia la naturaleza;

VIII. Fomentar la participacion de los sectores social y privado; y

IX. Fijar el procedimiento correspondiente a la denuncia, vigilancia,
medidas de seguridad y sanciones.

XXXI. Que, el articulo 78 fraccion XXI de la Ley Organica Municipal, senala

que son atribuciones de los Ayuntamientos: constituir con cargo a la
Hacienda Publica Municipal, organismos publicos descentralizados,
con la aprobacion de la Legislatura del Estado, asi como aprobar
recursos en la integracién del capital social de las empresas para
municipales y fideicomisos.

XXXII. Que, en términos del articulo 118 de la Ley Organica Municipal, la

Administracion Publica Municipal sera centralizada y descentralizada.

XXXIII.Que, segun advierte de los dispositivos 119 y 120 de la Ley

Organica Municipal, el Ayuntamiento puede crear dependencias y
entidades que le estén subordinadas directamente, asi como fusionar,
modificar o suprimir las ya existentes atendiendo sus necesidades y
capacidad financiera; por su parte, el segundo numeral invocado
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precisa que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal, ejerceran las funciones que les asigne esta Ley, el
Reglamento respectivo o, en su caso, el acuerdo del Ayuntamiento
con el que se haya regulado su creacion, estructura y funcionamiento.

XXXIV. Que, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley Organica Municipal
los organismos descentralizados formaréan parte de la Administracion
Publica Municipal.

XXXV. Que, el presente proyecto se propone la creacién “Agencia de
Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de
Puebla”, y toda vez que la Ley Organica Municipal en su articulo 127
describe los requisitos minimos que debe de contener el Acuerdo del
Ayuntamiento para la creacion de organismos descentralizados, a
continuacion se detallamos los mismos:

DENOMINACION DEL ORGANISMO

1.- Se instituye un Organismo Publico descentralizado de la
Administracién Puablica Municipal, denominado “Agencia de
Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de
Puebla”, con personalidad juridica y patrimonio propio.

DOMICILIO LEGAL

2.- La Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable
del Municipio de Puebla, tendra su domicilio legal en la Ciudad de
Puebla, Puebla.

OBJETO

3.- La Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable
del Municipio de Puebla, tendra por objeto:

A. Proporcionar a toda persona en el Municipio de Puebla el
derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar;

B.Prevenir y controlar de la contaminacién del aire, agua y suelo;

C.La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas
de jurisdiccion municipal;

D.El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso,
la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales,
en el ambito de su competencia, de manera que sean compatibles
con la obtencion de beneficios econémicos;

E.Aplicar los mecanismos de coordinacion, induccién vy
concertacién entre autoridades, asi como entre éstas y los
diferentes sectores de la sociedad, en la preservacién vy
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente;

F.Procurar la recuperacién de los elementos naturales y de los
sitios necesarios para asegurar la restauracion; y

G. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable mediante
los planes, programas y proyectos en materia tanto de proteccién,
fomento y conservacién de los recursos Naturales, como de
inspeccion y vigilancia de los mismos, que al efecto sean emitidos
por el Ayuntamiento, con el objetivo de salvaguardar el entorno y
sus riquezas naturales.
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H.Promover la restauracion ambiental, en especial las areas
verdes, jardines, parques urbanos, Zonas de Preservacion
Ecolégica y Zonas de Preservacién del Patrimonio Natural;

I. Fortalecer la cultura de protecciéon al medio ambiente mediante
programas de educacién ambiental;

J.Planear y dirigir las acciones encaminadas a controlar la
contaminacién del agua, aire, suelo, asi como el monitoreo de
contaminantes y su correspondiente registro de fuentes
generadoras;

K.Intervenir en las modificaciones o ampliaciones a los programas
de desarrollo urbano para valorar sus repercusiones al medio
ambiente emitiendo sus recomendaciones al respecto;

L. Impulsar el desarrollo y uso de tecnologias para aprovechar,
bajo criterios de sustentabilidad, los recursos naturales mediante
politicas de estimulos e incentivos;

M. Promover la transparencia de la informaciéon ambiental con
bases de datos que permitan un andlisis objetivo de los problemas
del medio ambiente; e

N.Instrumentar politicas de preservacién, conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la flora y la fauna silvestres,
suelo, agua y otros recursos naturales, a través de la vinculacion
con todos los niveles de gobierno y con los diversos sectores de la
sociedad.

O.Todas las demds acciones orientadas a cumplir los objetivos de
este ordenamiento y demas normas aplicables, sin perjuicio de lo
reservado a la Federacion y al Gobierno Estatal.

INTEGRACION DE SU PATRIMONIO

4.- El Patrimonio de la Agencia de Proteccién al Ambiente y
Desarrollo  Sustentable del Municipio de Puebla, estara
conformado de:

A.Los recursos que se le asignen en el presupuesto de Egresos
del Ayuntamiento de Puebla;

B.Las aportaciones, bienes y derechos que les asignen los
Gobiernos  Municipales, Estatales o Federales u otras
organizaciones interesadas en la atencion del Medio Ambiente;

C.Los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que adquiera
con base a cualquier titulo legal;

D.Los Ingresos que obtenga por servicios que preste, las
autorizaciones que emita y los articulos que comercialice de
conformidad con la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, asi
como por las sanciones que imponga de conformidad con
legislacién aplicable o por cualquier otro acto de comercio
relacionado con los fines de la Agencia;

E.Los subsidios, donaciones y legados que reciba de personas
fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, las cuales de ninguna
manera podrén implicar condiciones contrarias al objeto de la
Agencia y a lo que establecen su acuerdo de creacion, las leyes y
reglamentos correspondientes; y
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F.Los productos y rentas derivados de sus bienes patrimoniales,
asi como aquellos que adquiera licitamente por otros conceptos.
Dicho patrimonio debera tener como destino el facilitar el
cumplimiento de las atribuciones y ejercicio de las facultades de la
Agencia.

DE SU ORGANO DE GOBIERNO

5.- La Direccion y administracion Agencia de Proteccién al
Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de Puebla le
correspondera a: Una Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno
es el 6érgano de Gobierno y méaxima autoridad de la Agencia y
estara integrado de conformidad con el Reglamento de creacién
de la misma y que forma parte de este dictamen.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA JUNTA DE
GOBIERNO

6. La Junta de Gobierno de la Agencia de Proteccion al Ambiente
y Desarrollo Sustentable del Municipio de Puebla tendra las
facultades que se le imponen en el Reglamento de creacion de la
misma y que forma parte de este dictamen.

VINCULACION CON PLANES DE DESARROLLO
MUNICIPAL ESTATAL Y FEDERAL

7. Mediante esta figura juridica, se establece la concurrencia del
municipio con los gobiernos federales y estatal, en un sistema de
coordinacion, respetando los ordenamientos legales federales y
estatales que rigen la materia ambiental manteniendo su jerarquia
constitucional, sin menoscabo de las funciones, atribuciones y
tareas que cada una de ellas desarrolla, garantizando la
estabilidad y continuidad de sus programas institucionales.

OBJETIVOS Y META

8.- La Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Municipio de Puebla tendra los siguientes
objetivos:

A. Aplicar en el &mbito de su competencia los instrumentos de
la politica ambiental quedando considerados entre ellos, la
planeacién ambiental, el ordenamiento ecoldgico, la evaluacion
del Impacto ambiental y los instrumentos econémicos.

B.Aplicar las normas y atribuciones que en materia de medio
ambiente y recursos naturales le confiera el presente reglamento;

C.Promover y coordinar las politicas y programas que se deriven

del Plan de Gestién Ambiental que deban realizar la Agencia o las

dependencias de la administracion publica municipal, en materia

de:

a) Proteccion a la Atmésfera;

b) Proteccion del Agua;

c) Proteccion la Flora y Fauna;

d) Proteccion del Suelo

Manejo y Gestién de Residuos, quedando exceptuados, el

barrido, recoleccion y disposicion final.

f) Proteccion de la contaminacién visual, olores perjudiciales,
ruido, vibraciones y otros agentes vectores;

g) Educacién Ambiental; e

h) Informacién Oportuna sobre las condiciones del ambiente

)
)

e
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La Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable
del Municipio de Puebla tiene por misibn promover, mediante la
participacion ciudadana, el aprovechamiento y desarrollo
sustentable del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de
nuestro Municipio.

ATRIBUCIONES DEL ORGANISMO

9.- La Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable
del Municipio de Puebla, para el cumplimiento de su objeto, tendra
las atribuciones que se le imponen en el Reglamento de creacién
de la misma y que forma parte de este dictamen.

10.- Se senala que queda pendiente el nombramiento, por parte
de la Contraloria Municipal, de la persona que fungira como
Comisario.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los dispositivos
legales invocados, se somete a la consideracion del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, la presente:

PROPUESTA

UNICO.- Se aprueba la creacién del Organismo Publico Descentralizado
denominado Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable
del Municipio de Puebla, de conformidad con el considerando XXXV del
presente acuerdo, facultdndose al C. Secretario del H. Ayuntamiento para
su remision al H. Congreso del Estado de conformidad con lo establecido
en el articulo 78 fraccion XXI de la Ley Organica Municipal. Para tal fin se
emite su Reglamento de creacion para quedar de la siguiente manera:

REGLAMENTO DE LA AGENCIA DE PROTECCION AL AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

CAPITULOI
DE LA NATURALEZA, DENOMINACION Y DOMICILIO

ARTICULO 1.- La Agencia de Proteccién al Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Municipio de Puebla es un érgano descentralizado de la Administracién Publica
Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo domicilio para
efectos legales sera en el Municipio de Puebla

ARTICULO 2.- Para los fines de este reglamento se entenderé por:

. AGENCIA.- La Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Municipio de Puebla;

Il JUNTA DE GOBIERNO: Organo de Gobierno de la Agencia;

CAPITULOII
DEL OBJETO Y OBJETIVOS

ARTICULO 3.- La Agencia tiene por objeto:

. Proporcionar a toda persona en el Municipio de Puebla el derecho a vivir
en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

Il. Preveniry controlar de la contaminacién del aire, agua y suelo;

lll. La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracién de las areas naturales protegidas de
jurisdiccién municipal;

IV. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, en el
ambito de su competencia, de manera que sean compatibles con la
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obtencién de beneficios econémicos;

V. Aplicar los mecanismos de coordinacién, induccién y concertaciéon entre
autoridades, asi como entre éstas y los diferentes sectores de la
sociedad, en la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente;

VI. Procurar la recuperacion de los elementos naturales y de los sitios
necesarios para asegurar la restauracion; y

VII. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable mediante los planes,
programas y proyectos en materia tanto de proteccion, fomento y
conservacion de los recursos Naturales, como de inspeccion y vigilancia
de los mismos, que al efecto sean emitidos por el Ayuntamiento, con el
objetivo de salvaguardar el entorno y sus riquezas naturales;

VIll.Promover la restauracion ambiental, en especial las areas verdes,
parques urbanos, Zonas de Preservacién Ecolégica y Zonas de
Preservacion del Patrimonio Natural;

IX. Fortalecer la cultura de proteccion al medio ambiente mediante
programas de educacion ambiental;

X. Planear y dirigir las acciones encaminadas a controlar la contaminacion
del agua, aire, suelo, asi como el monitoreo de contaminantes y su
correspondiente registro de fuentes generadoras;

Xl. Intervenir en las modificaciones o ampliaciones a los programas de
desarrollo urbano para valorar sus repercusiones al medio ambiente
emitiendo sus recomendaciones al respecto;

XIl. Impulsar el desarrollo y uso de tecnologias para aprovechar, bajo
criterios de sustentabilidad, los recursos naturales mediante politicas de
estimulos e incentivos;

Xlll.Promover la transparencia de la informacién ambiental con bases de
datos que permitan un analisis objetivo de los problemas del medio
ambiente; e

XIV. Instrumentar politicas de preservacion, conservacion y aprovechamiento
sustentable de la flora y la fauna silvestres, suelo, agua y otros recursos
naturales, a través de la vinculacién con todos los niveles de gobierno y
con los diversos sectores de la sociedad.

XV.Todas las demas acciones orientadas a cumplir los objetivos de este
ordenamiento y demas normas aplicables, sin perjuicio de lo reservado a
la Federacion y al Gobierno Estatal.

ARTICULO 4.- La Agencia tendra como objetivos especificos:

. Aplicar en el &mbito de su competencia los instrumentos de la politica
ambiental quedando considerados entre ellos, la planeacion ambiental, el
ordenamiento ecoldgico, la evaluacion del Impacto ambiental y los
instrumentos econémicos.

Il. Aplicar las normas y atribuciones que en materia de medio ambiente y
recursos naturales le confiera el presente reglamento;

lll. Promover y coordinar las politicas y programas que se deriven del Plan
de Gestiébn Ambiental que deban realizar la Agencia o las dependencias
de la administracion publica municipal, en materia de:

a) Proteccién a la Atmésfera;

b) Proteccién del Agua;

c) Proteccién la Flora y Fauna;

d) Proteccién del Suelo

e) Manejo y Gestion de Residuos, quedando exceptuados, el barrido,
recoleccion y disposicion final.
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f) Proteccién de la contaminacién visual, olores perjudiciales, ruido,
vibraciones y otros agentes vectores;

g) Educacion Ambiental; e

h) Informacién Oportuna sobre las condiciones del ambiente

CAPITULO Il
DE LAS COMPETENCIA

ARTICULO 5.- La Agencia, a través de la Junta de Gobierno, el Director General y
servidores publicos facultados por el organismo, son la autoridad competente para:

l. Prestar el servicio de parques y jardines sefialado en el articulo 115

fraccion Il inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

ll.Aplicar las normas y atribuciones que en materia de medio ambiente y

VL.

recursos naturales le encomiendan al Ayuntamiento la Ley Organica
Municipal, salvo aquellas que por su naturaleza requieran de su
aprobacion del Ayuntamiento mediante sesion de Cabildo;

Aplicar las normas y atribuciones que en materia de medio ambiente y
recursos naturales le encomiendan al Municipio la Ley del General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

. Aplicar las normas y atribuciones que en materia de medio ambiente y

recursos naturales le encomiendan a los Ayuntamientos en Ley de
Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado
de Puebla, salvo aquellas que por su naturaleza requieran de su
aprobacion del Ayuntamiento mediante sesion de Cabildo;

Aplicar las normas y atribuciones que en materia de Anuncios; de
Desarrollo Sustentable en Materia Ecoldgica y Proteccién al Ambiente
Natural; y de Proteccién a los Animales, Prevencion y Control de la
Rabia establecidos en el Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, salvo aquellas que por su naturaleza requieran de su aprobacion
del Ayuntamiento mediante sesion de Cabildo; y

Ejercer las Atribuciones y facultades que se senalen en los acuerdos,
convenios y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 6.- En cuanto a la materia de Residuos la Agencia no tendra
competencia en:

I. La prestacién directa del Servicio Publico limpia, recoleccién, traslado,

tratamiento y disposicion final de residuos dispuesto en el articulo 115
fraccion Il inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano; y

Il.Lo dispuesto en los articulos 10 fracciones Il, 1, V, VI, IX, XII, X, XVl y

40 de la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos y de Manejo Especial Para el Estado de Puebla

ARTICULO 7.- Para efecto del cumplimiento de sus objetivos, la Agencia tendra
las siguientes atribuciones y responsabilidades:

Ejecutar el Plan de Gestién Ambiental del Municipio, mismo que debera
ser aprobado por el Ayuntamiento; definiendo los programas especificos
a implementar, distinguiendo los que seran ejecutados por la Agencia y
los que seran llevados a cabo en coordinacién con otras dependencias,
sefialando en los mismos a las dependencias responsables, haciendo
participes a los sectores publico, social y privado;

Ejecutar el Ordenamiento Ecolégico Municipal mismos que haya
aprobado el Cabildo, asi como participar en la propuesta y programacioén
del Ordenamiento Ecol6gico del Estado, dentro de su circunscripcion
territorial del Municipio de Puebla y de acuerdo con los programas de
desarrollo urbano vigentes;

Participar, previa celebracion del convenio correspondiente, en la
evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de competencia
estatal, cuando las mismas se realicen en el &mbito de su circunscripcién
territorial;

. Prevenir y controlar la contaminacion ocasionada por emisiones de

humos, gases, particulas soélidas, ruido, vibraciones, energia térmica o
luminica, olores que rebasen los limites maximos permitidos por las
Normas Oficiales Mexicanas, generadas por establecimientos
comerciales o de servicios;
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V. Proteger la imagen de los centros de poblacion contra la contaminacién
visual;

VI. Proponer al Ayuntamiento el establecimiento, regulacién vy
administracién de las zonas de preservacion ecologica municipal y los
parques urbanos de los centros de poblacién;

VIl. Prevenir y controlar contingencias ambientales y emergencias
ecologicas en forma independiente o en coordinacion con las
autoridades estatales competentes, cuando la magnitud o gravedad de
los desequilibrios ecolégicos o dafos al ambiente no rebasen el
territorio municipal o hagan necesaria la intervenciéon directa del
Gobierno del Estado o de la Federacion;

VIIIl. Concertar con los Gobiernos Federal y Estatal, asi como con los
sectores social y privado, la realizacién de acciones en las materias de
su competencia, para el cumplimiento del objeto de este ordenamiento;

IX. Atender, en coordinacién con el Gobierno del Estado, los asuntos que
afecten negativamente el equilibrio ecolégico de dos o mas Municipios y
que generen efectos ambientales dentro del municipio de Puebla;

X. Coordinar y evaluar las actividades de sus unidades administrativas;

Xl. Coordinar y ejecutar las acciones derivadas de los acuerdos y
convenios en los que la Agencia sea patrte;

Xll. Operar el sistema municipal de atenciéon a la denuncia popular por
danos al ambiente;

XIl. Formular ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente o la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno del
Estado, las denuncias que en materia de proteccion ambiental les
competen, asi como turnar las que realice la ciudadania y sean
competencia de dichas dependencias, dando seguimiento de las
mismas;

XIV. Denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, el
comercio y trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestres y/o
acuéticas existentes en el Municipio;

XV. Promover y suscribir, convenios y programas con organizaciones

civiles, obreras, empresariales y ciudadanas interesados, a fin de

desarrollar en la poblacion una cultura ambiental de respeto, cuya
finalidad sea preservar y proteger el medio ambiente en el Municipio;

XVL.

Promover y suscribir, convenios y programas, con los diferentes medios
de comunicacién para la difusion, informaciéon y promocion de acciones
para el mejoramiento del ambiente;

XVIl. Convenir con los productores y grupos empresariales el
establecimiento de procesos voluntarios de autorregulacion ambiental;

XVIIl. Coordinar la participacion de las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal en las acciones de educacién y
promociéon ambiental, de prevenciéon y control de la contaminacion,
conservacion, proteccién y restauracién del ambiente en el territorio
municipal, asi como celebrar con éstas y los sectores social, académico
y privado, los acuerdos que sean necesarios con el proposito de dar
cumplimiento al objeto de la agencia y desarrollar técnicas, ecotécnias
y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir el deterioro
ambiental, propiciando el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales;

XIX. Promover y suscribir convenios de coordinacion, concertacién vy
colaboracién con los gobiernos Federal, Estatal y de distintos
Municipios conurbados, asi como con la sociedad en general, para la
realizacion conjunta y coordinada de acciones de proteccién
ambiental,
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asi como en asuntos que afecten el equilibrio ecolégico, el ambiente y
la salud en general en el Municipio;

XX. Autorizar podas, derribos y despuntes de arboles, observando lo
dispuesto en el Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla;

XXI. Coadyuvar con el Ayuntamiento y el Organismo Operador de los
Servicio de Limpia del Municipio de Puebla, en el disefio del programa
municipal para la prevencion, gestién y manejo integral de los residuos
solidos urbanos;

XXIl. Prevenir la generacion y controlar el manejo integral de los residuos
sélidos urbanos en el ambito de su competencia;

XXIIl. Establecer y mantener actualizado el registro de grandes generadores
de residuos solidos urbanos del municipio;

XXIV. Proponer y suscribir los convenios, en términos de la legislacién
aplicable, con las Autoridades competentes para participar en el
control tanto de los residuos peligrosos como los de manejo especial,
que se generen dentro su jurisdiccion, asi como imponer las
sanciones que procedan de acuerdo con la normatividad aplicable y lo
que establezcan dichos convenios;

XXV. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con
residuos peligrosos y de manejo especial, y su remediacion;

XXVI. Realizar periddicamente los estudios de caracterizacién y composicién
de los residuos que se generen en el municipio para facilitar su
manejo y aprovechamiento;

XXVIl.Promover la instrumentacién de los planes de manejo del sector
gubernamental en las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal y dar el seguimiento correspondiente;

XXVIIl. Representar al Ayuntamiento ante el Sistema Estatal para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial;

XXIX. Solicitar a los generadores los planes de manejo de residuos en los
términos de la legislacion aplicable y en su caso emitir las
autorizaciones;

XXX. Emitir las autorizaciones y en su caso revocar las mismas a las
personas que realicen labores de manejo de residuos consistentes en:
caracterizacion, acopio, almacenamiento, trasporte, reutilizacion,
reciclado y aprovechamiento de residuos en los términos de la ley de
la materia;

XXXI. Imponer las sanciones administrativas, medidas preventivas,
correctivas y de seguridad correspondientes, por infracciones a los
ordenamientos aplicables en su competencia;

XXXIl.Otorgar y revocar los permisos, licencias y las autorizaciones
establecidas en los ordenamientos aplicables en su ambito de
competencia;

XXXIIl.  Solicitar la Clausura o suspension de las obras o actividades y, en
su caso, solicitar la revocacién y cancelacion de las licencias de
construccion y uso de suelo cuando transgredan las disposiciones
aplicables en materia ambiental de conformidad con el Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla;

XXXIV. Emitir las resoluciones que pongan fin al procedimiento de
inspeccién y vigilancia, asi como cualquier resoluciébn que sea
necesaria de conformidad con los ordenamientos aplicables en su
ambito de competencia;
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XXXV. Las demas que le concedan el Codigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla Ayuntamiento, el Presidente Municipal y el
presente reglamento.

CAPITULOIV
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 8.- La Agencia contara con los siguientes érganos de administracion:

. Junta de Gobierno;

Il. La Direccion General y

lll. .El Comisario.
ARTICULO 9.- La organizacién administrativa del organismo no podra atender o
realizar mas de las atribuciones que las previstas en el presente acuerdo; la
distribucion de competencias que este instrumento establece, seran asignadas

conforme al Reglamento Interior de la Agencia.

SECCION PRIMERA
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

ARTICULO 10.- La Junta de Gobierno es el érgano jerarquicamente superior en el
Agencia, misma que estara compuesta por:

.  El Presidente Municipal, quien fungira como Presidente de la Junta de
Gobierno;

Il. Regidor Presidente de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, quien
fungira como Secretario Ejecutivo;

lll. El Director de la Agencia, quien fungira como Secretario Técnico;
IV. El Regidor Presidente de la Comisién de Servicios Publicos;

V. El Regidor Presidente de la Comision de Patrimonio y Hacienda Publica
Municipal;

VI. El Secretario del H. Ayuntamiento;

VII. Tres Consejeros Ciudadanos;y

VIIl. El Comisario, quien participara Unicamente con derecho a voz.
En ausencia del presidente de la Junta de Gobierno, ésta, sera presidida por el
Regidor Presidente de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, con todas las

atribuciones que se le otorguen al Presidente de la Junta en éste Reglamento.

ARTICULO 11.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes facultades
indelegables:

I. Larepresentacién legal de la Agencia para actos de dominio.
Il. Aprobar las politicas y programas en materia de proteccion al medio
ambiente que se lleven a cabo por la Agencia a corto, mediano y largo

plazo.

lll. Estudiar y, en su caso, aprobar el proyecto de Reglamento Interior de la
Agencia.

IV. Conocer, estudiar y, en su caso, autorizar el proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos para cada ejercicio fiscal.

V. Estudiar y en su caso aprobar los estados de origen y aplicacién de

recursos, asi como los avances de la gestion financiera que presente el
Director, resolviendo lo conducente.
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VI. Estudiar y, en su caso aprobar el Informe anual sobre el estado que
guarda la administraciéon y situacion patrimonial, que presente el
Director, resolviendo lo conducente.

VIl. Conocer de los informes, dictamenes y recomendaciones del
comisario, resolviendo lo conducente.

VIIl. Autorizar los programas operativos anuales de la Agencia y los
proyectos de inversién presentados por el Director.

IX. Aprobar la celebracién de convenios de coordinacion y colaboracion
que hayan de celebrarse con dependencias o entidades publicas,
privadas y sociales.

X.  Celebrar sesiones ordinarias mensualmente y las extraordinarias que
se requieran.

Xl. Por conducto del Presidente Municipal, turnar al Ejecutivo Estatal o
Federal los acuerdos de la Junta que lo ameriten por su naturaleza e
importancia.

Xll. Por conducto de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente del
Ayuntamiento turnar al cabildo las propuestas que surjan del seno de
la Junta, cuando las leyes o reglamentos aplicables asi lo exijan o por
su importancia asi se considere conveniente.

Xlll. Aprobar el Estatuto del Servicio Civil de la Agencia;
XIV. Las demas que le fijen las leyes y reglamentos aplicables

ARTICULO 12.- La convocatoria a las sesiones ordinarias de la Junta de Gobierno
debera ser convocada por el Secretario Técnico, cuando menos con 72 horas de
anticipacién, anexandose copia del acta de la sesién anterior, la informacién y
documentacion correspondiente.

Para el caso de las sesiones extraordinarias, la documentacién necesaria debera
ser enviada a los miembros cuando menos con 24 horas de anticipacion.

ARTICULO 13.- Para la validez de las sesiones de la Junta de Gobierno se
requerird de cuando menos la mitad mas uno de sus miembros, y las decisiones de
la Junta se tomaran por mayoria simple de los miembros presentes y el Presidente
tendréa voto de calidad.

Podra asistir a la Junta de Gobierno con derecho a voz més no a voto, el
Comisario.

ARTICULO 14.- El Secretario Técnico de la Junta tendré a su cargo las siguientes
funciones:

. Formular y enviar con la debida anticipacion, el orden del dia de las
sesiones de la Junta de Gobierno y las convocatorias a las mismas,
tomando en cuenta los asuntos a tratar.

Il. Elaborar un calendario de sesiones de la Junta de Gobierno y someterlo
a su consideracion.

lll. Pasar lista de asistencia e informar al Presidente la existencia del quérum
para que Junta puede sesionar validamente.

IV.Dar lectura al acta de la sesion anterior y tomar nota de las
observaciones de los miembros de la Junta, a fin de verificar que las
mismas, cuando procedan, modifiquen el acta correspondiente,

V. Firmar las actas y constancias que sean necesarias, que se deriven de
las sesiones de la Junta de Gobierno.

VI. Levantar las actas de las sesiones que celebre la Junta de Gobierno v,
una vez aprobadas, recabar la firma de sus miembros.
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VII. Llevar un libro con el registro de los acuerdos tomados por la Junta de
Gobierno.

VIIl. Resguardar la documentacion relativa a las sesiones de la Junta de
Gobierno;

IX. Las demas que le imponga la Junta de Gobierno y los Reglamentos.

ARTICULO 15.- El Ayuntamiento en sesién de cabildo designard a los tres
consejeros ciudadanos de la Junta de Gobierno, quienes duraran en el cargo tres
anos, para tal fin el Presidente Municipal propondra tres ternas.

Para ser consejero se debera cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 17
del presente Reglamento y podran ser separados del cargo bajo los supuestos
establecidos en 18 de este mismo ordenamiento.

SECCION SEGUNDA
DEL DIRECTOR DE LA AGENCIA

ARTICULO 16.- La Agencia estara a cargo de un Director, quien sera designado
por el Presidente Municipal, y durara en el cargo tres anos.

ARTICULO 17.- Para ser Director se requiere:
I. Ser ciudadano poblano en pleno ejercicio de sus derechos;
Il. Ser vecino del Municipio de Puebla;
lll. Ser mayor a 25 afios de edad;

IV. Tener conocimientos en gestion ambiental y desarrollo sustentable, asi
como en legislacion ambiental en forma acreditable; y

V. No tener antecedentes penales.

ARTICULO 18.- El Director General de la Agencia sera sustituido en los siguientes
casos:

I. Por renuncia al cargo;

Il. Por no cumplir con los requisitos establecidos en el articulo que
antecede; y

lll. Por acuerdo del Presidente Municipal, cuando deje de existir
compatibilidad entre el desempeiio del Director General y los objetivos de
la Agencia.

ARTICULO 19.- EIl Director de la Agencia tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Dirigir, programar, conducir, coordinar y evaluar las acciones que la
Agencia realice para el cumplimiento de las funciones que le competen,
de conformidad con el presente ordenamiento y otros que le sean
aplicables;

Il. Administrar y representar legalmente a la Agencia como apoderado
general para pleitos y cobranza y actos de administracion, con facultades
aun aquellas que requieran de clausula especial en forma enunciativa
mas no limitativa; presentar todo tipo de denuncias, demandas, querellas,
juicios de amparo, contestar demandas, absolver y articular posiciones,
preguntar y repreguntar a testigos; impugnar falsos documentos, celebrar
convenios judiciales y extrajudiciales que pongan fin a litigios sin
perjudicar los intereses de la Agencia, otorgar perddn desistirse del juicio
de amparo o demandas civiles o administrativas, acudir ante cualquier
autoridad administrativa, laboral, judicial; de indole municipal, estatal o
federal; pudiendo sustituir su mandato todo o en parte en profesional del
derecho, ya sea el uno 0 a mas apoderados para que lo ejerzan conjunta
0 separadamente;
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VL.

VIl

VIIL.

XL

Xil.

XIiL.

XIV.

XV.

XVL.

XVIL.

XVIIL.

Someter a la consideracion y, en su caso, aprobacién de la Junta de
Gobierno, la propuesta de organizacién general y los manuales de
organizacién y procedimientos de servicios al publico;

Elaborar el proyecto de Reglamento Interior de la Agencia, asi como
del Estatuto del Servicio Civil de la misma;

Celebrar con la aprobacién del Presidente Municipal los acuerdos de
coordinacién con el sector publico estatal y federal, con otros
municipios, 0 con organismos internacionales para complementar los
fines de la Agencia;

Formular los programas institucionales a corto, mediano y largo plazo y
presentarlos a la Junta de Gobierno para su aprobacion;

Formular y presentar a la Junta de Gobierno los presupuestos de
ingresos y egresos, los programas operativos anuales y los proyectos
de inversién de la Agencia;

Delegar en los funcionarios de la Agencia, las atribuciones que
expresamente se le confieren, sin menoscabo de conservar su
ejercicio directo;

Ejercer el presupuesto anual de egresos de la Agencia de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

Promover la participacién econémica de organismos, agencias e
instituciones internacionales o extranjeras, tendientes a apoyar las
acciones y programas en beneficio del medio ambiente;

Formular y presentar a la Junta de Gobierno los estados de origen y
aplicacion de recursos y el avance de la gestién financiera para su
andlisis y en su caso aprobacion correspondiente;

Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno la cuenta publica
mediante los Estados Financieros anuales para su aprobacion y
remitirlos al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
conformidad con la Ley de la materia;

Someter a la consideracién de la junta de Gobierno el informe anual de
actividades de la Agencia;

Ordenar que se proporcione al Comisario y a los 6rganos externos de
fiscalizacion, toda la documentacion e informacion que se les solicite
para que cumplan con sus funciones;

Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la
Junta de Gobierno, los planes a corto, mediano y largo plazo
aprobador asi como las recomendaciones que haga el Comisario
interno de vigilancia y los demés érganos externos de fiscalizacion;

Recabar informacion pertinente y los elementos estadisticos sobre las
funciones realizadas por la Agencia para mejorar su desempeno;

Mantener actualizados los manuales de organizacién, de
procedimientos y aquellos de apoyo administrativo necesarios para el
funcionamiento de la Agencia, y someterlos a la aprobacion de la Junta
de Gobierno;

Emitir los nombramientos y remover libremente al personal con los que
la Agencia tenga relacion laboral, efectuando los nombramientos y
estableciendo las relaciones laborales de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y aplicables en la materia y el
reglamento interior de la Agencia, sin perjuicio de que pueda convenir
con otras dependencias o en entidades de la Administracion Publica
Municipal, el que se comisionen empleados a prestar sus servicios en
la Agencia por un tiempo determinado;
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XIX. Dirigir el funcionamiento de la Agencia con el fin de que cumpla con su
objeto de creacion y de conformidad con las disposiciones legales
vigentes;

XX. Signar junto con el Presidente Municipal y el Secretario del H.
Ayuntamiento, los convenios, contratos y actos juridicos indispensables
para el cumplimiento del Objeto de la Agencia;

XXI. Las demas que le fijen las leyes y reglamentos aplicables en la materia.

SECCION TERCERA
DEL COMISARIO

ARTICULO 20.- La figura del Comisario debera entenderse fundamentalmente
como el 6rgano interno encargado de la vigilancia y resguardo de la administracién
de los recursos de la Agencia, atribucion que serd llevada a cabo por la persona
que la Contraloria Municipal designe, el cual debera ser Contador Publico o carrera
profesional afin y con experiencia en el ejercicio de su profesion. EI Comisario
tendra las siguientes atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las
reglamentarias, administrativas y de politica general que emita el
Ayuntamiento de Puebla y demas disposiciones legales aplicables a los
Organismos Publicos Descentralizados;

Il. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y lineamientos relativos al
sistema control y evaluacién de la administracion publica municipal;

lll. Vigilar la instrumentacién y funcionamiento de los sistemas de
programacion — presupuestacion;

IV. Examinar y evaluar los sistemas, mecanismos y procedimientos de control;

V. Vigilar que la administracion de los recursos y el funcionamiento de la
Agencia se haga de conformidad con las leyes, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables;

VI. Promover y vigilar que la Agencia establezca indicadores basicos de
gestion en materia de operacion, eficiencia, eficacia, productividad,
financieros y de impacto social que permitan mediar y evaluar su
desempefio;

VII. Practicar auditoria interna a los estados financieros y las de caracter
administrativo que se requieran para el cumplimiento de sus funciones
como 6rgano interno de vigilancia;

VIIl. Presentar oportunamente a la Junta de Gobierno el informe con los
resultados de sus auditorias o revisiones a la informacion financiera o
procesos administrativos llevados a cabo por la Agencia;

IX. Recomendar a la Junta de Gobierno y /o a la Direccién las medidas
correctivas que sean convenientes para el mejoramiento de la organizacion
y funcionamiento administrativo de la Agencia;

X. Practicar las auditorias o revisiones especificas que le sean requeridas por
la Junta de Gobierno;

Xl. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno exclusivamente con
derecho a voz;

XIl. Percibir el salario que le corresponda en el ejercicio de sus funciones, con
cargo al presupuesto Municipal otorgado a la Contraloria;

Xlll. Las demas que le otorguen las leyes, reglamentos y disposiciones
aplicables y aquellas que le sean necesarias para el ejercicio de sus
atribuciones;

XIV. Tener acceso a todas las areas y operaciones de la entidad y mantendra
la independencia, objetividad e imparcialidad en los informes que emita.
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ARTICULO 21.- El informe anual que rinda el comisario debera contener cuando
menos la siguiente informacion:

Iv.

V.

\'

VIl

Integracién y funcionamiento de la Junta de Gobierno;
Situacion operativa y financiera de la Agencia;
Integracién de los programas y presupuestos y su situacion;

Cumplimiento de la Normatividad aplicable al Agencia, politicas generales
y acuerdos de la Junta;

Cumplimiento de los acuerdos y convenios suscritos por el Agencia;

Contenido y suficiencia del informe anual presentado por el Director;
sefalando en su caso las posibles omisiones;

Formulacion de las recomendaciones procedentes; y

VIII. Conclusiones

CAPITULO V
DEL PATRIMONIO

ARTICULO 22.- El patrimonio de la Agencia se integrara con:

\'

Los recursos que se le asignen en el presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento de Puebla;

. Las aportaciones, bienes y derechos que les asignen los Gobiernos

Municipales, Estatales o Federales u otras organizaciones interesadas en
la atencién del Medio Ambiente;

. los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que adquiera con base a

cualquier titulo legal;

.Los Ingresos que obtenga por servicios que preste, las autorizaciones que

emita y los articulos que comercialice de conformidad con la Ley de
Ingresos del Municipio de Puebla, asi como por las sanciones que imponga
de conformidad con legislacion aplicable o por cualquier otro acto de
comercio relacionado con los fines de la Agencia;

. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de personas fisicas o

morales, nacionales o extranjeras, las cuales de ninguna manera podran
implicar condiciones contrarias al objeto de la Agencia y a lo que
establecen su acuerdo de creacién, las leyes y reglamentos
correspondientes; y

.Los productos y rentas derivados de sus bienes patrimoniales, asi como

aquellos que adquiera licitamente por otros conceptos. Dicho patrimonio
debera tener como destino el facilitar el cumplimiento de las atribuciones y
ejercicio de las facultades de la Agencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL presente reglamento entrard en vigor a partir de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellos, acuerdos, decretos o lineamientos
anteriores a la vigencia del presente Reglamento, que se opongan al mismo.

TERCERO.- La Junta de Gobierno dentro de los siguientes noventa dias naturales
al inicio de vigencia del presente reglamento, debera presentar al Ayuntamiento
para su aprobacién el Reglamento Interior de la Agencia donde se establezca su
funcionamiento y distribucion de funciones de los 6rganos que integren la Agencia.

CUARTO.- El reglamento interior a que se refiere el punto inmediato anterior sera
publicado en el Periddico Oficial del Estado para el conocimiento de la ciudadania.
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QUINTO.- Las licencias, autorizaciones, permisos y concesiones otorgadas hasta
antes de la entrada en vigor de la presente Ley, continuaran vigentes en tanto no
se opongan a las disposiciones de ésta.

SEXTO.- Los asuntos de la materia en proceso de substanciacién de los recursos
pendientes que al inicio de la vigencia de la presente reglamento, seran resueltos
sujetandose a las formas y procedimientos de los ordenamientos que les dieron
origen.

SEPTIMO.- Las actuales Dependencias de la Administracion Publica Centralizada
Municipal, denominadas: Subdireccion de Ecologia, Departamento de Parques y
Jardines y Departamento Antirrabico pasaran a formar parte de la Agencia, junto
con sus bienes muebles e inmuebles que actualmente tienen bajo se resguardo,
formando estos ultimos, parte del patrimonio de la Agencia.

OCTAVO.- Al momento en que se publique en el Periddico Oficial del Estado el
Presente Acuerdo de creacién del Agencia, durante el ejercicio fiscal que
corresponda se le asignara el presupuesto que tenian asignado las actuales
Dependencias de la Administracion Publica Centralizada Municipal, denominadas:
Subdireccién de Ecologia; Departamento de Parques y Jardines; y Departamento
Antirrébico.

NOVENO.- La totalidad del personal que actualmente labora en las actuales
Dependencias de la Administracion Publica Centralizada Municipal, denominadas:
Subdireccién de Ecologia; Departamento de Parques y Jardines; y Departamento
Antirrabico pasaran a formar parte del personal de la Agencia.

DECIMO.- Se instruye a la Presidenta Municipal y al Secretario de General, ambos
de este Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para que realicen las gestiones
necesarias tendientes a que el presente ordenamiento se publique en el Periédico
oficial.

H. PUEBLA DE Z. A 13 DE OCTUBRE DE 2008.- ATENTAMENTE.- REGIDORA
MARIA DE LOS ANGELES GARFIAS LOPEZ.- REGIDORA MARIA ISABEL
ORTIZ MANTILLA.- REGIDOR MIGUEL ANGEL DESSAVRE ALVAREZ.-
REGIDOR PABLO MONTIEL SOLANA.- RUBRICAS.

Y bueno, viene todo el Reglamento desglosado en
detalle y bueno, esta propuesta ya se ha llevado a cabo en
otros Estados, en Nuevo Lebn existe este proyecto, se
maneja desde el dos mil cuatro y ha tenido grandes
resultados que me parece que nosotros podriamos
aprovechar.

Como segundo Dictamen a este respecto, se habla
de la modificacion de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Puebla la vigente y la modificacion del Cédigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla, y el acuerdo
unico es:

Ahi quisiera que quedara asentado en el Acta que
el Acuerdo tiene un punto primero y uno segundo, aunque
tiene un error ahi, aparece como primero.

HONORABLE CABILDO

Los suscritos Regidores Maria de los Angeles Garfias Lépez, Maria Isabel
Ortiz Mantilla, Pablo Montiel Solana y Miguel Angel Dessavre Alvarez,
integrantes del Honorable Cuerpo Edilicio del Municipio de Puebla, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 102, 103, 104 y 105 de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 8 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, 3, 77, 78 fracciones |, llI, IV,
XXIl'y XLV, 79, 80, 92 fraccion VIII, 199 fraccion Ill, 118, 119, 120, 124 y
127 de la Ley Organica Municipal, 6, 12, 48, 50, 61, 63, 142, 143, 167, 176
y 179 de la Ley de Protecciébn del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla, 10, 12, 18, 19, 25, 26, 55y 62 de la Ley
Para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y
de Manejo Especial para el Estado de Puebla, y 20 y 27 del Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, sometemos a su consideracion
el presente punto de acuerdo, bajos los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con el articulo 102 y 105 fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, otorga
la calidad de Gobierno Municipal a los Ayuntamientos, asignandoles
las responsabilidades inherentes a su competencia territorial e
invistiéndole, entre otras, da la facultad de emitir Reglamentos y
Disposiciones Administrativas, a fin de dictar las determinaciones
legales necesarias para cumplir debidamente con su encargo publico.

Il. Que, en términos de lo dispuesto en los articulos 115 fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 103 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, y 3 de la
Ley Organica Municipal, los municipios tienen personalidad juridica, y
patrimonio propio, mismo que manejaran de conformidad con la ley y
administraran libremente su hacienda, la que se conformara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado
establezca a favor de aquellos.

lll. Que, el Municipio de Puebla sera gobernado por un Cuerpo
Colegiado, al que se le denominara Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, integrado por un Presidente Municipal, dieciséis
Regidores de Mayoria, hasta siete Regidores que seran acreditados
conforme al principio de Representacion Proporcional y un Sindico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Cobdigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

IV. Que, dentro de las atribuciones del Ayuntamiento, esta la de cumplir y
hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos
y disposiciones de observancia general de la Federacién y el Estado,
asi como los ordenamientos Municipales, de conformidad con lo
sefalado por el articulo 78 fraccion | de la Ley Orgénica Municipal.

V. Que, como lo establece el articulo 27 del Codigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla, los Regidores forman parte del cuerpo
colegiado que delibera, analiza, resuelve, avallua, controla y vigila los
actos de administracion y del Gobierno Municipal, ademés de ser los
encargados de vigilar la correcta prestacion de los servicios publicos,
asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la
Administracion Municipal, con base a lo dispuesto en la Ley Organica
Municipal.

VI. Que, de conformidad con el articulo 92 fraccion VII de la Ley
Organica Municipal, refiere que es facultad de los Regidores formular
al Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos en asuntos
municipales, y promover todo lo que crean conveniente al buen
servicio publico.
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Que, los acuerdos de los Ayuntamientos se tomaran por mayoria de
votos del Presidente Municipal, Regidores y Sindico, de conformidad
con lo establecido en el articulo 77 de la Ley Organica Municipal.

Que, como lo establecen los articulos 105 fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y el 78
fraccion IV de la Ley Orgéanica Municipal, es atribucion de los
Ayuntamientos expedir bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, referentes a su organizacion, funcionamiento,
servicios publicos que deban prestar y demas asuntos de su
competencia.

Que, de conformidad con el articulo 79 de la Ley Organica Municipal
los Bandos de policia y Gobierno, los Reglamentos y demas
disposiciones administrativas, deberdn contener las normas que
requiera el régimen gubernamental y administrativo del Municipio.

Que, de acuerdo con el articulo 80 de la Ley Organica Municipal, los
reglamentos municipales constituyen los diversos cuerpos normativos
tendientes a regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de las
facultades y obligaciones que esta Ley confiere a los Ayuntamientos
en los ambitos de su competencia. Asimismo, los reglamentos que se
expidan los Ayuntamientos contaran con la siguiente materia de
regulacién normativa: Proteccion y preservacion del medio ambiente
de conformidad con la fraccién VII del mismo articulo.

Que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115 fraccion 1V, sefiala que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona
o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los
Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a las

legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
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de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

Que, de conformidad con el Articulo 140 de la Ley Orgénica
Municipal, el Patrimonio Municipal se constituye por la universalidad
de los derechos y acciones de que es titular el Municipio, los cuales
pueden valorarse econdmicamente y se encuentran destinados a la
realizacion de sus fines. Forman parte del Patrimonio Municipal, la
Hacienda Publica Municipal, asi como aquellos bienes y derechos que
por cualquier titulo le transfieran al Municipio, la Federacion, el
Estado, los particulares o cualquier otro organismo publico o privado.

Que, de conformidad con los dispuesto en los articulos 115 fraccion Il
inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
104 inciso g) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, y 199 fraccion Il de la Ley Orgéanica Municipal el
Ayuntamiento prestara el servicio de parques y jardines.

Que, de conformidad con los articulos 8 fraccion | de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, 6 fraccion | de la
Ley de Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable
del Estado de Puebla, y 78 fraccion XLV de la Ley Orgénica
Municipal, es facultad de los Ayuntamientos Formular, conducir y
evaluar la politica ambiental municipal, en las que deberan incluirse:

a) La creacion y administracibn de zonas de preservacion
ecolégica de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines
publicos y demas areas analogas previstas por la legislacion local;
b) La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento
ecologico local del territorio, asi como el control y la vigilancia del
uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas;
c) La preservacion y restauracion del equilibrio ecolédgico y la
proteccién al ambiente en los centros de poblacion, en relacién
con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia,
mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y
transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades
otorgadas a la Federacion o del Estado;

d) La participacién en emergencias y contingencias ambientales
conforme a las politicas y programas de proteccién civil que al
efecto se establezcan;

e) La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y control de la contaminacién atmosférica de su
competencia;

f) Las bases para la administracion y custodia de las zonas
federales y estatales que por convenios sean delegadas al
Municipio;

g) La promocion de una cultura de la separacion de la basura, e
instrumentacién de programas de recoleccién de desechos sélidos
de manera diferenciada entre organicos e inorganicos; y

h) La reglamentacion aplicable respecto de la contaminacién
visual.

Que, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en su articulo 8 sefiala que corresponden a los Municipios,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:
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l.- La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica
ambiental municipal,

Il.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental
previstos en las leyes locales en la materia y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecol6gico y la proteccién al ambiente en
bienes y zonas de jurisdiccién municipal, en las materias que no
estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados;
lll.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles
o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la
atmosfera provenientes de fuentes moviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de
acuerdo con la legislacion estatal corresponda al gobierno del
estado;

IV.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencion y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados
por la generacién, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicién final de los residuos solidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente
Ley;

V.- La creacion y administracion de zonas de preservacion
ecolégica de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines
publicos y demas areas analogas previstas por la legislacion local;
VI.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencion y control de la contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminica y olores
perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las
fuentes moviles excepto las que conforme a esta Ley sean
consideradas de jurisdiccion federal;

VIl.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y control de la contaminacién de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los
centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que conforme a la
legislacién local en la materia corresponda a los gobiernos de los
estados;

VIll.- La formulacién y expedicion de los programas de
ordenamiento ecoldgico local del territorio a que se refiere el
articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos, asi
como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas;

IX.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente en los centros de poblacién, en relacion
con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia,
mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y
transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades
otorgadas a la Federacién o a los Estados en la presente Ley;

X.- La participacion en la atencion de los asuntos que afecten el
equilibrio ecoldégico de dos o mas municipios y que generen
efectos ambientales en su circunscripcion territorial;

Xl.- La participacion en emergencias y contingencias ambientales
conforme a las politicas y programas de proteccién civil que al
efecto se establezcan;

Xll.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Federacién, en las materias vy
supuestos a que se refieren las fracciones I, 1V, VI y VIl de este
articulo;
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Xlll.- La formulacién y conduccién de la politica municipal de
informacion y difusién en materia ambiental;

XIV.- La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de
obras o actividades de competencia estatal, cuando las mismas se
realicen en el &mbito de su circunscripcion territorial;

XV.- La formulacién, ejecucién y evaluacion del programa
municipal de proteccién al ambiente, y

XVI.- La atencién de los demas asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente les
conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella
y que no estén otorgados expresamente a la Federacion o a los
Estados.

XVI. Que, de conformidad con el articulo 6 de la Ley de Proteccion del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla
corresponde a los Ayuntamientos de la Entidad:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal, en
congruencia con el Programa de Protecciéon al Ambiente
Natural y el Desarrollo Sustentable;

Il. Proteger el ambiente dentro de su circunscripcién por si o de
manera coordinada con la Secretaria;

lll. Formular, evaluar, aprobar y ejecutar el Programa Municipal
de Proteccion al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable;

IV. Elaborar y ejecutar el Ordenamiento Ecolégico Municipal, asi
como participar en la propuesta y programacion del
Ordenamiento  Ecoloégico del Estado, dentro de su
circunscripcién territorial y de acuerdo con los programas de
desarrollo urbano vigentes;

V. Participar, previa celebracion del convenio correspondiente, en
la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el
ambito de su circunscripcion territorial;

VI. Prevenir y controlar la contaminacion ocasionada por
emisiones de humos, gases, particulas sélidas, ruido,
vibraciones, energia térmica o luminica, olores que rebasen
los limites maximos permitidos por las Normas Oficiales
Mexicanas, generadas por establecimientos comerciales o de
servicios;

VIl.Proteger la imagen de los centros de poblacion contra la
contaminacion visual;

VIIl. Establecer, regular y administrar las zonas de preservacion
ecologica municipal y los parques urbanos de los centros de
poblacion;

IX. Prevenir y controlar contingencias ambientales y emergencias
ecoldgicas en forma independiente o en coordinacién con las
autoridades estatales competentes, cuando la magnitud o
gravedad de los desequilibrios ecolégicos o dafios al ambiente
no rebasen el territorio municipal o hagan necesaria la
intervencion directa del Gobierno del Estado o de la
Federacion;

X. Autorizar y operar los sistemas de tratamiento de sus aguas
residuales sanitarias municipales;

Xl. Autorizar y operar los servicios publicos de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento peligrosos;

Xll.Concertar con los Gobiernos Federal y Estatal, asi como con
los sectores social y privado, la realizacién de acciones en las
materias de su competencia, para el cumplimiento del objeto
de esta Ley;

XIll. Atender, en coordinacion con el Gobierno del Estado, los
asuntos que afecten negativamente el equilibrio ecolégico de
dos o mas Municipios y que generen efectos ambientales
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dentro de su territorio;

XIV. Aplicar las sanciones administrativas por violaciones a la
presente Ley, y sus Reglamentos, en las materias de su
competencia; y

XV.Las demas que conforme a esta Ley, y otras disposiciones les
correspondan.

XVII. Asimismo, el articulo 12 de la Ley de Proteccion del Ambiente Natural

y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, apunta que el
Estado podra suscribir con los Ayuntamientos de los Municipios
convenios de coordinacién, previo acuerdo con la Federacidon, a
efecto de que estos asuman la realizacién de las funciones referidas
por este ultimo.

XVIIL.Que, el articulo 48 de la Ley de Proteccion del Ambiente Natural y el

XIX.

XX.

Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, sefala que los
Ayuntamientos condicionardn las autorizaciones de uso de suelo,
licencias de construccion y operacion tratdndose de las obras a que
se refiere esta Ley, a la autorizacion en materia de impacto ambiental.

Que, los Ayuntamientos, en el ambito de sus competencias de
acuerdo al articulo 50 de Ley de Proteccion del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, induciran o concertaran
con los productores, industriales u organizaciones empresariales,
podran desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental,
a través de los cuales mejoren su desempero, respetando la
normatividad vigente en materia de proteccion al ambiente natural y
se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o
beneficios en materia de proteccion ambiental bajos los siguientes:

l.- El desarrollo de procesos productivos adecuados y compatibles
con la preservacion del ambiente, asi como de sistemas de
proteccion y restauraciéon en la materia, estableciendo los
convenios respectivos con camaras de industriales, comercios y
otros sectores productivos, asi como con organizaciones de
productores, organizaciones representativas de una zona o region,
instituciones de investigacion cientifica y tecnoldgica y otras
organizaciones interesadas;

Il.- El cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones
técnicas en materia ambiental que sean mas estrictas que las
normas oficiales mexicanas o que se refieran a aspectos no
previstos por éstas, las cuales seran establecidas de comun
acuerdo con particulares o con asociaciones u organizaciones que
los representen. Para tal efecto, la Secretaria y los Ayuntamientos,
segun corresponda, podran promover el establecimiento de
nuevas normas oficiales mexicanas de conformidad con la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion;

lll.- El establecimiento de sistemas de certificacién de procesos o
productos para inducir patrones de consumo que sean
compatibles o que preserven, mejoren o restauren el medio
ambiente debiendo observar, en su caso, las disposiciones
aplicables de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, las
Normas Oficiales Mexicanas, normas y criterios ambientales
estatales; y

IV.- Las demas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar
los objetivos de la politica ambiental superiores a las previstas en
la normatividad ambiental establecida.

Que, de conformidad con el articulo 61 Ley de Proteccién del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla
los Ayuntamientos podran establecer areas naturales protegidas en
zonas de su jurisdiccién en donde los ambientes naturales requieran
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ser preservados; restaurados o aprovechados de manera sustentable,
quedando sujetos al régimen previsto en esta Ley, y los demas
ordenamientos aplicables. Y Los propietarios de derechos vy
detentadores de tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de
areas naturales protegidas, deberan sujetarse a las modalidades que
sobre esos derechos indica la presente Ley; asi como a las demas
provisiones contenidas en los programas de manejo de ambientes
originales y los de ordenamiento ecolégico. Que las aéreas de
naturales protegidas a nivel municipal son las zonas de preservacion
ecologica, de acuerdo con los dispuesto en el articulo 63 fraccion Il de
ley antes citada.

Que, de acuerdo con los senalado en el segundo parrafo del articulo
142 de la Ley de Proteccién del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla, apunta que los Ayuntamientos
deben incorporar en sus Reglamentos correspondientes, la
prevencion y control de la contaminacién de las emisiones de ruido,
vibraciones, olores, energia térmica y luminica, conceptos que ya se
encuentran regulados en el Capitulo 26 del Codigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla.

Que, el articulo 143 de la Ley de Proteccién del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, sefala que los
Ayuntamientos  deben  incorporar en sus  Reglamentos
correspondientes, la prevencion y control de la contaminacion visual
ocasionada por obras, instalaciones y anuncios publicitarios que
degraden la imagen del entorno ambiental, conceptos que ya se
encuentran regulados en el Capitulo 18 del Cddigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla.

Que, al Ayuntamiento como autoridad competente de la Ley de
Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del
Estado de Puebla, en al articulo 167 de la misma, podran realizar
actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley, asi como de las que del mismo se deriven,
por conducto del personal debidamente autorizado para ello.
Asimismo el Ayuntamiento puede determinar las medidas de
seguridad que se senalan en el articulo 176 del mismo bajo los
supuestos de la misma ley. Por otro lado de acuerdo con el diverso
179 de ley antes mencionada el Ayuntamiento puede imponer las
sanciones a las que haya lugar.

XXIV. Que, de conformidad con el articulo 10 de la Ley para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial para el Estado de Puebla, corresponde a los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias y
jurisdiccién, las siguientes atribuciones:

l.- Formular por si o con el apoyo de los representantes de los
distintos sectores sociales, los programas municipales para la
prevencion, gestién y manejo integral de los residuos sélidos
urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en el
programa estatal para la prevencion y gestién integral de los
residuos;

Il.- Expedir los Reglamentos y demas disposiciones juridico-
administrativas de observancia general dentro de sus
jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley y en la normatividad en la
materia;

lll.- Establecer programas graduales y mecanismos para la
separacion de residuos desde la fuente de generacion,
diferenciandolos al menos en residuos organicos e inorganicos
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para promover su aprovechamiento;

IV.- Prevenir la generacién y controlar el manejo integral de los
residuos solidos urbanos;

V.- Capacitar a los servidores publicos que intervienen en la
prestacion del servicio publico de limpia, barrido, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

VI.- Prestar por si 0 a través de terceros, de manera total o parcial
el servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
transferencia, tratamiento y disposicion final de residuos de
conformidad con la legislacién aplicable;

VIl.- Establecer y mantener actualizado el registro de grandes
generadores de residuos solidos urbanos;

VIIl.- Proporcionar a la Secretaria datos e indicadores relativos a
la generacion, gestion y manejo integral de los residuos
sblidos urbanos en su jurisdiccion con la finalidad de
integrarlos al sistema estatal de informacion ambiental

IX.- Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
Normas Oficiales Mexicanas y demas ordenamientos juridicos
en materia de residuos sélidos urbanos e imponer las
sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables en
el ambito de su competencia;

X.- Proponer la suscripcion de convenios, en términos de la
legislacion aplicable, con las Autoridades competentes para
participar en el control tanto de los residuos peligrosos como
los de manejo especial, que se generen dentro su jurisdiccion,
asi como imponer las sanciones que procedan de acuerdo con
la normatividad aplicable y lo que establezcan dichos
convenios;

Xl.- Coadyuvar en la prevencion de la contaminacién de sitios con
residuos peligrosos y de manejo especial, y su remediacion;
Xll.- Determinar los costos de las distintas etapas de la operacion
de los servicios de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, pudiendo contar con la asistencia técnica de la

Secretaria;

Xlll.- Prever en su correspondiente Ley de Ingresos, las tarifas
aplicables a los derechos y productos por la prestacion del
servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final, de residuos solidos urbanos, que deberan
tener una correlaciébn con el costo del servicio publico
prestado;

XIV.- Prohibir las actividades previstas en esta Ley en tiraderos a
cielo abierto o sitios no controlados de residuos sélidos
urbanos, llevando a cabo las acciones de remediacion
correspondientes;

XV.- Difundir entre la poblacion practicas de separacion,
reutilizacion y reduccién de residuos;

XVI.- Realizar periddicamente los estudios de caracterizacién y
composicion de los residuos que se generen en el municipio
para facilitar su manejo y aprovechamiento;

XVIl.- Instrumentar los mecanismos o sistemas tendientes a la
separacion de los residuos sélidos urbanos de conformidad
con lo establecido en esta Ley;

XVIII. Promover la instrumentacion de los planes de manejo del
sector gubernamental en las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal y dar el seguimiento
correspondiente; y

XXIX. Las demas que se establezcan en esta Ley y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

XXV.Que, el articulo 12 de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de

los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de
Puebla, indica que el Sistema Estatal para la Prevencién y Gestién
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Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial es
una instancia auxiliar del Gobierno del Estado, que permite el
desarrollo coordinado de las acciones que prevé esta Ley a través de
la concurrencia, colaboracién, coordinacion y concertacion del
Gobierno Estatal y los Ayuntamientos, asi como de los sectores social
y privado.

XXVI. Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial para el Estado de Puebla, sefala que los
Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, deberan elaborar e
instrumentar los programas municipales para la prevencion, gestion y
manejo integral de los residuos sélidos urbanos.

XXVII. Que, el articulo 19 de la Ley para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado
de Puebla, enuncia que los Ayuntamientos, en el ambito de su
competencia promoveran ante las instancias correspondientes la
aplicacién de los instrumentos econdmicos de politica ambiental, para
la realizacion de aquellas acciones relativas a la prevencion y gestion
integral de residuos, de acuerdo con los instrumentos que en la
misma ley sefala.

XXVIII.Que, de conformidad con el articulo 25 de la Ley Para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial para el Estado de Puebla, los Ayuntamientos en el
ambito de sus competencias, promoveran la participacion de todos los
sectores de la sociedad en la prevencion de la generacion, la
valorizacién y gestion integral de residuos, para lo cual deberan:

l.- Fomentar y apoyar la conformacién, consolidacion y operacion
de grupos intersectoriales interesados en participar en el disefio e
instrumentacién de politicas y programas correspondientes, asi
como para prevenir la contaminacion de sitios con materiales y
residuos y llevar a cabo su remediacion;

Il.- Convocar a los grupos sociales organizados a participar en
proyectos destinados a generar la informacion necesaria para
sustentar programas de gestion integral de residuos;

lll.- Celebrar convenios de concertacibn con organizaciones
sociales y privadas en la materia objeto de la presente Ley;

IV.- Promover la instrumentacion de campanas masivas en
medios de comunicacion para difusibn de las acciones de
prevencion y gestion integral de los residuos;

V.- Promover el reconocimiento a los esfuerzos més destacados
de la sociedad en materia de prevencion y gestion integral de los
residuos;

VI.- Impulsar la conciencia ecolégica y la aplicacion de la presente
Ley, a través de la realizacion de acciones conjuntas con la
comunidad para la prevencion y gestién integral de los residuos; y
VIl.- Concertar acciones e inversiones con los sectores social y
privado, instituciones académicas, grupos Yy organizaciones
sociales y demas personas fisicas y morales interesadas.

XXIX. Que, de acuerdo con el articulo 26 de la Ley Para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Puebla, los generadores de residuos
solidos urbanos instrumentaran planes de manejo, los cuales seran
presentados al Ayuntamiento, para que emita su resolucion de
conformidad con el articulo 33 de la misma ley.

XXX. Que, de conformidad con el articulo 55 de la Ley Para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
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Especial para el Estado de Puebla, para realizar las actividades
relacionadas con la caracterizacién, acopio, transferencia,
almacenamiento, transporte o cualquier otra actividad en preparacion
de los residuos para su reutilizacién, reciclado, tratamiento o
disposicién final las empresas por si 0 a través de terceros segun
corresponda, deberan tener la autorizacion de la Autoridad
competente, es decir del Ayuntamiento en materia de residuos sélidos
urbanos. Para tal fin la autoridad Municipal puede autorizar y revocar
dichas autorizaciones de acuerdo con los sefialado en los articulo 56
y 57 de la Ley relativa.

XXXI. Que, el articulo 62 de la Ley Para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado
de Puebla, sefala que las autoridades competentes, como es el caso
del Ayuntamiento, realizaran los actos de inspeccion y vigilancia para
verificar el contenido de dicha ley, e imponer las medidas de
seguridad y sanciones que resulten procedentes.

XXXII. Que, el Capitulo 27 del Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, regula la materia Protecciéon a los Animales, Prevencion y
Control de la Rabia, sefialandose en su articulo 1831 que dicho
capitulo tiene por objeto:

l.- Propiciar la proteccion y conservacion de los animales no
nocivos al hombre, dentro del territorio del Municipio de Puebla;
Il.- Formular criterios de sustentabilidad para proteger la vida de
los animales, y su reproduccién;

lll.- Establecer las atribuciones que corresponden a las
autoridades del Municipio de Puebla en las materias derivadas del
presente Capitulo;

IV.- Regular el trato digno y respetuoso a los animales;

V.- Definir criterios generales para el trato humanitario a los
animales;

VI.- Promover las medidas para el transporte y sacrificio
humanitario de los animales, destinados 0 no al consumo humano;
VIl.- Promover la cultura de proteccién de los animales y propiciar
en la comunidad actitudes de respeto hacia la naturaleza;

VIIl.- Fomentar la participacion de los sectores social y privado; y
IX.- Fijar el procedimiento correspondiente a la denuncia,
vigilancia, medidas de seguridad y sanciones.

XXXIII.Que, el articulo 78 fraccion XXI de la Ley Organica Municipal, sefnala
que son atribuciones de los Ayuntamientos: constituir con cargo a la
Hacienda Puablica Municipal, organismos publicos descentralizados,
con la aprobacion de la Legislatura del Estado, asi como aprobar
recursos en la integracion del capital social de las empresas para
municipales y fideicomisos.

XXXIV. Que, en términos del articulo 118 de la citada Ley Organica
Municipal, la Administracion Puablica Municipal sera centralizada y
descentralizada.

XXXV. Que, segun advierte de los dispositivos 119 y 120 de la Ley
Orgéanica Municipal, el Ayuntamiento puede crear dependencias y
entidades que le estén subordinadas directamente, asi como fusionar,
modificar o suprimir las ya existentes atendiendo sus necesidades y
capacidad financiera; por su parte, el segundo numeral invocado
precisa que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal, ejerceran las funciones que les asigne esta Ley, el
Reglamento respectivo o, en su caso, el acuerdo del Ayuntamiento
con el que se haya regulado su creacion, estructura y funcionamiento.
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XXXVI. Que, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley Organica Municipal
los organismos descentralizados formaran parte de la Administracion
Publica Municipal.

XXXVII. Que, la presente propuesta es complementaria del proyecto por el
cual se propone la creacién de un Organismo Publico descentralizado
de la Administracién Publica Municipal, denominado “Agencia de
Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de
Puebla”, con personalidad juridica y patrimonio propio. Toda vez que
en la misma se sefala que su patrimonio entre otros se constituira
por: Los Ingresos que obtenga por servicios que preste, las
autorizaciones que emita y los articulos que comercialice de
conformidad con la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, asi
como por las sanciones que imponga de conformidad con legislacion
aplicable o por cualquier otro acto de comercio relacionado con los
fines de la Agencia por tanto se propone la Reforma a la Ley de
Ingresos del Municipio de Puebla vigente para quedar de la siguiente

manera:
CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS POR OBRAS MATERIALES
ARTICULO 12.- .....
l.-al V.-....
CUADRO 1
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a) Vivienda con superficie
de construccion de hasta
80.00 m2: $2.43 $1.21 $1.21 $1.85 $0.64 $72.69
b) Vivienda con superficie de
construccion de 80.01 a| $3.63 $1.85 $1.85 $2.43 $1.21 $96.92
180.00 mZ

c) Vivienda con superficie de
construccion de 180.01 a
300.00 mZ $5.47 $4.27 $2.43 $3.07 $1.85| $121.16

d) Vivienda con superficie de
construccion de mas de

300.01 mZ $7.27 $6.69 $2.51 $3.63 $243 | $145.39
e) Conjuntos habitacionales,
independientemente del

régimen  de  propiedad,
aplicaran los derechos de
acuerdo con las tarifas
establecidas en los incisos a, b,
cy d segun corresponda.

f) Vivienda con superficie
de construccion de hasta
80.00 m?, con local comercial
adicional de hasta 30.00 mZ; $2.43 $1.21 $1.21 $1.85 $0.64 $72.69

g) Edificios industriales,
almacenes o bodegas en
zonas industriales: $16.96 $12.12 $3.07 $9.12 | $243 | $605.78

h) Edificios industriales,
fuera de las  zonas
industriales: $33.92 $24.23 $6.06 $18.17 | $4.85
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i) Almacenes o bodegas
fuera de las zonas
industriales:

$33.92

$24.23

$6.06

$18.17

$4.85

$848.11

j) Comercios de barrio, con
superficies de hasta 30 m?,
independientemente  del
cumplimiento de la
normatividad aplicable:

$2.43

$1.21

$1.21

$1.85

$0.64

$72.69

k) Locales comerciales o de
servicios, o edificios con uso
mixto (vivienda con superficie
de construccion mayor de
80.00 m? con local vylo
servicios con superficie mayor
a30.00 m?);

$12.12

$9.69

$3.07

$9.12

$2.43

$605.78

1) Centros comerciales:

$12.12

$9.69

$3.07

$9.12

$2.43

m) Todo establecimiento que
almacene y/o distribuya gas
L.P. o natural en cualquiera
de sus modalidades:

$42.41

$24.23

$6.06

$121.16

$4.85

n) Todo establecimiento que
almacene ylo distribuya
gasolina, diesel y/o petréleo:

$42.41

$24.23

$6.06

$121.16

$4.85

0) Hotel:

$24.23

$18.17

$4.27

$10.32

$3.63

p) Salén social, Bar, Cantina
y Discoteca:

$24.23

$18.17

$4.27

$10.32

$3.63

$848.11

q) Motel, Auto hotel y Hostal:

$54.51

$36.35

$9.69

$48.47

$9.69

r) Cabaret:

$54.51

$37.45

$9.69

$48.47

$9.69

$848.11

s) Estacionamiento privado,
patio de maniobra, andenes y
helipuertos  construidos de
concreto, asfalto, adoquin o
cualquier  material  para
servicio en cualquier tipo de
edificios,  excluyendo los
habitacionales:

$6.63

$4.85

$1.85

$4.27

$1.21

$303.47

t) Estacionamiento publico:

Cuando un estacionamiento
privado desee cambiar su
condicion a publico, debera
pagar la diferencia de los
derechos.

$12.12

$9.69

$3.07

$9.12

$2.43

$605.78

u) Incinerador para residuos
infectobiologicos organicos e
inorganicos:

$42.41

$24.23

$6.06

$12.12

$4.85

v) Estructura para anuncios
espectaculares de piso 0
azotea y torres  de
telecomunicaciones  (telefonia,
television, radio, etc.), pagara
teniendo como referencia los
metros cuadrados o fraccion
del area ocupada por la base o
la proyeccion horizontal de la
estructura, lo que resulte
mayor, mas la longitud de la
altura de la estructura.

$33.92

$24.23

$6.06

$18.17

$4.85

$424.64

w) Estructura para puentes
peatonales, por metro
cuadrado de construccion.

$33.92

$24.23

$6.06

$18.17

$4.85

$424.64
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x)Trabajos preliminares,
exclusivamente limpieza,
trazo, nivelacion y
excavacion en  terrenos
baldios (el pago se bonificara
en el momento de pagar los
derechos por licencia de
construccién), pagaran por
metro cuadrado o fraccién de $7.90
terreno:

y) Construcciones para uso
cultural, exclusivamente
museos, teatros, auditorios y
bibliotecas: $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 | $0.00 $0.00

z) Obras de revitalizacion,
restauracion,  reintegracion,
reconstruccion, rehabilitacion
y mantenimiento en la zona
de monumentos o cualquier
tipo de intervencion
encaminada a la
conservacion de inmuebles
con valor histérico, artistico o
arqueoldgico catalogados por
el Instituto Nacional de| $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Antropologia e Historia o el
Instituto Nacional de Bellas
Artes, dentro de la Zona de
Monumentos o fuera de la
misma, independientemente
de realizar el tramite de las
licencias correspondientes:

Las construcciones
nuevas adicionales en
inmuebles clasificados
pagaran, de acuerdo con
lo especificado en este
articulo segin el uso
solicitado.

aa) Construcciones  no
incluidas en los incisos
anteriores de esta fraccion,
por m, m2o m?, segln sea el
caso: $4.27 $7.90 $3.07 $8.49 $1.85 $193.85

VI.- al XXI.-....

XXIll.- DEROGADO

XXIIL.- al XXVII.-....

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS POR EXPEDICION DE CERTIFICADOS Y
CONSTANCIAS
ARTICULO 14.- .... de certificados y constancias se causaran y pagaran confol

las siguientes cuotas:

l.- al XV.-....
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XVI.- Derogado.
XVII.- Derogado.
XVIIl.- Derogado.
XIX.- al XXV.-....
XXVI.- Derogado.
XXVIL- al XXIX.-....

CAPITULO XI
DEROGADO

ARTICULO 20.- Derogado
CAPITULO XIV

DE LOS DERECHOS POR EXPEDICION DE CERTIFICADOS,
CONSTANCIAS Y SERVICIOS PRESTADOS POR LA AGENCIA DE
PROTECCION AL AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL
MUNICIPIO DE PUEBLA

ARTICULO 23.- Los derechos de expedicion de certificados y constancias por
la Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable en el
Municipio, se causaran y pagaran:

I.- Por licencia para el derribo o poda de arboles o palmeras
en via publica o en propiedad privada, previo diagnéstico
del impacto ambiental, se pagara por unidad: $194.30

1.- Por el servicio de derribo de:

a) Palmera o arbol adulto, con un diametro mayor de 50 $617.60
centimetros o con una altura mayor de 8 metros:

b) Palmera o arbol joven, con un diametro menor de 50 $311.00
centimetros o con altura menor de 8 metros:
$201.00
2.- Por poda:
Il- Evaluacion del informe preventivo de impacto ambiental
por obras de demolicion: $882.30

lll.- Evaluacion de la manifestacién de impacto ambiental, previo analisis del
proyecto o actividad a realizarse, se pagara de la siguiente forma:

a) Modalidad general: $1,235.20
b) Modalidad intermedia: $1,953.50
¢) Modalidad especifica: $2,457.20

IV.- Por evaluacion extemporanea del impacto ambiental, se pagara un
10% adicional a los costos que corresponden en los casos previstos segun
las fracciones Il y Il del presente articulo, de acuerdo con el concepto de
evaluacién de informe preventivo de impacto ambiental.

V.- Por Estudio y Constancia de Factibilidad de anuncio
espectacular, por unidad: $630.20

ARTICULO 23 bis.- Los derechos por los servicios prestados por el Centro
Antirrabico, de Referencia Epidemioldgica y Control Animal perteneciente a la
Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable en el Municipio,
se pagaran:
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l.- Por recuperar animal capturado en la via $89.30
publica:

l.- Por recuperar animal agresor para
observacion clinica por cada citatorio:

a) Primer citatorio: $189.60
b) Segundo citatorio: $378.60
c) Tercer citatorio: $567.20

lll.- Por sacrificio de animales, incluyendo
incineracion de cadaveres:

a) Con recoleccion a domicilio: $240.50
b) Presentados en los Centros Antirrabicos en el $189.60
Municipio:

IV.- Por manutencion de animales cuando
legalmente proceda la devolucion, se pagara por $32.50
dia, incluyendo alimentos:

a) En caso de que el propietario proporcione los $22.00
alimentos:

V- Por entrega a domicilio de animales felinos o
caninos a instituciones cientificas y educativas $56.70
para su estudio, por animal:

VI.- Por esterilizacién quirdrgica de animales a $284.60
peticion de parte:

VIl.- Por andlisis bacteriolégico: $64.00
VIIl.- Por andlisis parasitolégico: $38.80
IX.- Por analisis serolégico: $100.80
X.- Por necropsia de animales felinos o caninos: $75.60
Xl.- Por la inscripcion de perros y gatos en $20.00

registro Municipal:

Xll.- Por la inscripcion de Médico Veterinario $100.00
Zootécnista en el padrén del Centro Centro
Antirrabico, de Referencia Epidemioldgica y

Control Animal

ARTICULO 23 ter.- Por los derechos en materia de prevencion y gestion
integral de los residuos s6lidos urbanos, se pagaran:

l.- Por la Inscripcion de Registro de grandes generadores de residuos
sélidos urbanos del municipio; $250.00

ll.- Por la evaluacion y autorizaciéon de los Planes de Manejo de los
Residuos Sélidos Urbanos;
...................................................................................... $ 2,000.00

lll.-  Por el registro y autorizacién de personas fisicas o juridicas que
realicen labores de manejo de residuos consistentes en caracterizacion,
acopio, almacenamiento, transporte, reutilizacién, reciclado vy

aprovechamiento de residuos. $500.00

ARTICULO 23 quarter.- Los sujetos del pago de derechos por anuncios
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comerciales y publicidad, en lugares autorizados acorde a la reglamentacion
vigente pagaran:

I. POR ANUNCIOS TEMPORALES AUTORIZADOS.

a) Por la autorizacién para la colocacion de
carteles hasta por 30 dias:

1.- Cartel impreso tipo publicitario de 0.060

m2, para colocaciébn en vidrieras o $1,537.20

escaparates, hasta 1000 piezas, por evento:

$2,306.00
2.- Cartel impreso tipo publicitario no mayor
a 0.60 m® para colocacion en vidrieras o
escaparates, hasta 1000 piezas, por evento:
3.- Cartel plastificado adosado a inmueble $159.86

para negocio, en material flexible, rigido o
rotulado, previamente autorizado, no mayor
a 1.30 m?, por m? o fraccién, por cara:

b) Adherible publicitario y/o denominativo en

casetas telefénicas y mobiliario urbano ajeno

al Ayuntamiento de Puebla no mayor a 0.36 $30.46
m?, por m?, por mes y por cada cara:

¢) Volantes, folletos, muestras y/o
promociones impresas, no adheribles, hasta $233.70
1000 piezas por evento:

1.- Volantes, folletos, muestras y/o
promociones impresas, adheribles, hasta $33.10
1000 piezas, por evento:

d) Manta, lona o pendén publicitario con

material flexible, no mayores a 12.00 m2,

colocados en $60.00
mantédromo, por 30 dias y

previa autorizacion, por m?:

e) Manta, Lona o Pendén publicitario en

material flexible, no mayores a 12.00 m2, $151.16
colocados en fachada de inmuebles por 30

dias, previa autorizacion, por m2:

f) Carpas y toldos por unidad, maximo 30 $502.40
dias:

d) Inflable por evento, de 1 a 30 dias, hasta $467.40
por 70 m3

h) Caballete y rehiletes, en material flexible,

rigido o pintura, por cara, por evento de 1 a $76.16
30 dias, por m°.

i) Globo aerostatico y dirigible por evento, $31.16
por m3.

j) Tapial publicitario autorizado, en obras en
construccion sin invadir la via ptblica, por m? $195.01
o fraccién, por cada 30 dias:

1.- Tapial publicitario autorizado en obra en $195.01

construccién invadiendo la via publica, por
m2o fraccion, por cada 30 dias:
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k) Anuncio rotulado autorizado, en bardas ¢
anuncio en piso de obra, por m? o fraccién $48.48
por cada 15 dias:

1) Banderas publicitarias en asta, autorizadas
por m?, por cada 30 dias y por cara: $71.62

m) Costo de codigo de barras por carte
publicitario de cualquier tipo, por unidad: $3.31

1.- Costo de cédigo de barras por anuncic
publicitario de cualquier tipo, por unidad. $44.07

Il. POR ANUNCIOS PUBLICITARIOS AUTORIZADOS, CUANDO SE
REALICEN EN:

a) Autobuses, automéviles, remolques, y otro tipc
de vehiculos, anualmente por cada unidac $123.4(
vehicular, por m2:

b) Autobuses, automdviles, remolques y otro tip¢
de vehiculos, mensualmente, por cada unidac $115.6¢
vehicular , por m?:

¢) Motocicletas y bicicletas, anualmente, por cad: $132.2°
unidad, por m?:

d) Infobuses o infotaxis, mensualmente, por cad: $126.0:
unidad, por m?:

e) Altavoz movil, por evento, maximo por un mes: $173.6(
Las autorizaciones, permisos o licencias a las que se refieren la presente
disposicién seran emitidos por la Direcciéon de Equipamiento Urbano y
Direccion de Administracion Urbana de la Secretaria de Administracion

Urbana, Obra Publica y Ecologia.

ll. POR LA COLOCACION DE ANUNCIOS PERMANENTES POR ANO
CALENDARIO:

a) Gabinete luminoso, adosado a fachada cot

una superficie no mayor a 15 m2, por cara, po $151.16
m?:
1.- Gabinete luminoso, adosado a fachada cot $383.41

una superficie mayor a 15 m?, por cara, por m-:

2.- Gabinete luminoso, perpendicular a fachad:
con una superficie no mayor a 6 m?, por cara $235.79
por m?:

3.- Revalidacion de licencias de anuncios tipc
gabinete luminoso, adosado a la fachada y/
perpendicular a la misma, invadiendo o sobre Iz

via publica, con autorizacion, fianza y seguro: $766.82
vigentes al 31 de diciembre de 2007, por cara
por m?:

b) Colgante impreso no luminoso, flexible ¢

rigido, adosado a fachada, no mayor a 6 m2, po $94.62
2

m°<:

1.- Colgante impreso no luminoso, flexible ¢

rigido, perpendicular a fachada, no mayor a ¢ $196.11
m?, por cara, por m’:
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¢) Toldos rigidos o flexibles por m?. $75.00

d) Anuncios rotulados en fachadas, bardas,
cortinas metalicas, anuncios de piso o de $25.39
obra, por m?:

e) Anuncio Espectacular autosoportado

unipolar o bipolar, (tipo tétem y/o paleta) $309.00
denominativo o publicitario, no mayor a 93 m?,

por cara, por m?:

f) Anuncio espectacular estructural de azotea o $157.45
piso, denominativo o publicitario, no mayor a
93 m?, por cara, por m-:

g) Anuncio espectacular estructural de piso o $204.92
muro, denominativo o publicitario, no mayor a
15 m?, por cara, por m’:

1.- Revalidacién de licencia de anuncio

espectacular autosoportado, estructural de

azotea y estructural de piso o muro existente, $766.82
invadiendo via publica y con autorizacién

fianza y seguros vigentes al 31 de diciembre

de 2007, aplicable a los incisos €), f) y g), por

cara, por m?:

h) Anuncio espectacular tridinamico unipolar,

estructural, autosoportado denominativo o $454.63
publicitario (tipo tétem y/o paleta), por cara, por

2
m°<:

1.- Revalidacién de licencia de anuncio

tridinamico existente, invadiendo o sobre via $1,128.21
publica y con autorizacion, fianza y seguro

vigentes al 31 de diciembre de 2007, por cara,

por m?:

i) Anuncio espectacular electrénico estructural

y/o autosoportado, denominativo o publicitario

(tipo totem y/o paleta), por cara, por m?: $786.95

1.- Revalidacién de licencia de anuncio

electrénico existente, invadiendo o sobre via $1,955.64
publica y con autorizacion, fianza y seguros

vigente al 31 de diciembre de 2007, por cara,

por m-.

j) Anuncio espectacular de proyeccién en via
publica, sobre fachada o muro colindante, $60.00
previa autorizacion, por hora:

k) Anuncios varios, previa autorizacion, por m’: $75.00

) Anuncios autosoportados en estructuras

metdlicas 0 de mamposteria que formen parte $187.30
integral del anuncio institucional o comercial de

Ia2empresa, por superficie total, por cara, por

m*:

m) Por anuncios o estructuras para anuncios, vacios durante mas de 6
meses contados a partir de la expedicion del permiso o licencia, acorde a su
clasificacion, se pagara el 50% de los derechos correspondientes:

Si los anuncios sobrepasan las estructuras o montajes autorizados, seran

retirados a costa del sujeto, sin perjuicio de la aplicacion de la sancion
correspondiente.
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Las autorizaciones, permisos o licencias a las que se refiere la presente disposicion,
serdn emitidos por la  Secretaria de  Administracion  Urbana, Obra
Publica y Ecologia, a través de las Direcciones de Imagen y Equipamiento Urbano vy,
de Administracion Urbana, segln corresponda, en funcion de la densidad publicitaria
que éstas determinen, previo andlisis de cada zona.

IV.- POR ANUNCIOS COLOCADOS EN ESPACIOS PUBLICITARIOS MUNICIPALES
AUTORIZADOS, PAGARAN MENSUALMENTE:

a) En deposito ecoldégico de basura tipo
municipal, colocacién de anuncio publicitario $251.76

y/o denominativo, por unidad:

b) En anuncio municipal en via publica (mini

espectacular), colocacién de anuncio en la $1,154.10
parte superior, previa autorizacion, por

unidad:

¢) En anuncio municipal en via publica (mini

espectacular), colocacién de anuncio en la $1,739.14

parte inferior, previa autorizacién, por unidad.

d) En unidad de sefialamiento municipal
(guiador), colocacién de circulo de impacto $512.33
ambiental, previa autorizacion, por unidad:

e) En unidad de sefialamiento municipal

(guiador), colocacion de anuncio publicitario $264.42
y/o denominativo, en estructura, previa

autorizacion, por cara:

f) En poste de alumbrado publico, colocacién

de anuncio publicitario y/o denominativo tipo $233.58
pendon, previa autorizacion, por unidad:

g) En puente peatonal, anuncio publicitario y/o
denominativo, previa autorizacion, por m?: $233.08

h) En mobiliario urbano municipal, en paradero

municipal, sillas de boleros, bandera

publicitaria, infobus y/o infotaxi, kioscos y $251.76
puestos de periddicos, anuncio publicitario y/o

denominativo, previa autorizacion, por m2:

1.- En infobus e infotaxi, anuncio publicitario $253.41
y/o denominativo por m?:

i) En kioscos, anuncio publicitario y/o $251.76
denominativo, por m?:

V.- POR RETIROS DE ANUNCIOS

a) Anuncios publicitarios y/o denominativos,
adosados o perpendiculares a fachada, $440.71
flexibles y/o rigidos, menores a 2 m?, por m:

b) Anuncios publicitarios y/o denominativos,
adosados o perpendiculares a fachada, $936.50
flexibles y/o rigidos, mayores a 2 m?, por m?:

¢) Anuncios publicitarios y/o denominativos,
autosoportados  (espectacular unipolar o $735.21
bipolar, tridinamico, tétem y/o paleta) por m?:

d) Anuncio publicitario y/o denominativo
estructural (espectacular de azotea o piso) por $630.18

m2:
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e) Anuncio publicitario y/o denominativo
estructural (espectacular de muro o piso no $367.61
mayor a 15 m?) por m?:

f) Anuncio espectacular electronico, por m. $787.73

VI.- POR EL ALMACENAJE DE ANUNCIOS
RETIRADOS POR INFRACCION:

a) Depésito de anuncios publicitarios y/o
denominativos, flexibles y/o rigidos menores a $33.08
2 m?, por m?, por dia:

b) Depédsito de anuncios publicitarios y/o

denominativos, flexibles y/o rigidos mayores a $33.08
2 m2, por m2, por dia:

c¢) Depésito de anuncios publicitarios y/o

denominativos, autosoportados

(espectaculares, unipolares 0o bipolares, $33.08
tridinamicos, tétem y/o paleta), por m?, por dia:

d) Deposito de anuncios publicitarios y/o

denominativos autosoportados (espectaculares

de azotea o piso y espectaculares de muro o $33.08
piso), no mayores a 15 m?, por m?, por dia:

VII. LAS LICENCIAS PARA ANUNCIOS NUEVOS CUYA ACTIVIDAD SE
INICIE:

a) Dentro del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal, sus titulares pagaran por
la licencia el 100% de la cuota correspondiente.

b) Dentro del segundo cuatrimestre del ejercicio fiscal, sus titulares pagaran
por la licencia el 70% de la cuota correspondiente.

c) Dentro del tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal, sus titulares pagaran por
la licencia el 30% de la cuota correspondiente.

VIIl. Una vez autorizadas las licencias, deberan ser ejercidas en un término
de cuatro meses a partir de la fecha de su autorizacién y de no hacerlo
quedaran automaticamente canceladas.

IX. Los refrendos o revalidaciones de licencias o permisos se deberan realizar
dentro del término de los primeros diez dias habiles del mes de enero del
ejercicio fiscal correspondiente. En este caso se deberan de exhibir y
reintegrar las licencias y permisos correspondientes al o los ejercicios
fiscales anteriores.

X. REGULARIZACION DE ANUNCIOS:

a) Para anuncios ya colocados, independientemente de cumplir con la
normatividad y pagar los derechos y sanciones reglamentarias
correspondientes, se pagara adicionalmente el 100% de los derechos
establecidos en este articulo, o el 50%, siempre que se obtengan las licencias
correspondientes en un término maximo de cinco dias habiles a partir de la
fecha del requerimiento, desahogo de visita o cualquier otra gestién
efectuada por la autoridad, siempre que no exista clausura de por medio.

b) Para anuncios ya colocados, que cuenten con acta de clausura,
independientemente de cumplir con la normatividad y pagar los derechos y
sanciones reglamentarias correspondientes en su caso, se pagara
adicionalmente el 200% de los derechos establecidos en este articulo.

Xl.- La autoridad se abstendra de cobrar la regularizacién, cuando se enteren
en forma espontanea los derechos no cubiertos dentro del plazo sefalado por
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la normativa.

No se considerara que el entero es espontaneo cuando la omisién sea
descubierta por la autoridad o medie requerimiento, visita domiciliaria, acta de
visita, clausura o cualquier otra gestion efectuada por la misma.

Asimismo ademas de reformar la Ley de Ingresos Vigente resulta necesario
reformar otros ordenamientos de tal forma que exista correlacion entre la
legislacion de caracter fiscal que rige el Municipio, por tanto se propone
reformar el Codigo Fiscal y Presupuestario del Municipio de Puebla, para
quedar como sigue:

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS POR OBRAS MATERIALES

Articulo 226.- Son objeto de este derecho, los servicios que preste la DGDUE, a
solicitud o en rebeldia del usuario por los siguientes conceptos:

I. Alineamiento;

Il. Asignacion de numero y placa oficial;

lll. Otorgamiento de licencias para construcciones reglamentarias de bardas;
IV. Aportacion de infraestructura;

V. Licencia de construccion;

VI. Aprobacion de proyecto;

VII. Uso de suelo (terreno);

VIIl. Terminacién de obra;

IX. Derogada

X. Licencia para construccion de obras de urbanizacion, salvo las que se
refieran a drenaje, agua y alcantarillado que no excedan de 24 meses;

Xl. Licencia para obras de demolicién con vigencia de hasta 12 meses;

XIl. Por renovacién o prérroga de licencia de obras de construccion y
urbanizacion;

Xlil. Actualizacién de licencia de uso de suelo;

XIV. Licencia de uso de suelo que requiere ampliar o modificar el nimero de
metros cuadrados autorizados para construccion;

XV. Licencia de uso especifico de suelo para empadronamiento por actividad
industrial, comercial, de servicios 0 cuando implique un cambio del uso de
suelo originalmente autorizado;

XVI. Regularizacion de obras;

XVII. Licencia para la ocupacion de la via publica por la ejecucién de obras;
XVIIl. Licencia para la ocupacion de la via publica con instalacién de
accesorios; estructuras o mobiliario urbano;

XIX. Licencia para la ocupacion de la via publica para instalaciones
provisionales de no méas de 5 metros cuadrados;

XX. Derogada

XXI. Visita de campo.

CAPIiTULO VI
DE LOS DERECHOS POR EXPEDICION DE CERTIFICADOS Y
CONSTANCIAS

Articulo 244.- Son objeto de estos derechos:

. La expedicién de certificados, constancias y copias certificadas de
documentos que obren en los archivos municipales;

Il. El registro y renovacion anual en los padrones;

lll. Emisién de estudios de factibilidad de uso de suelo;

IV. Evaluacion de informe preventivo de impacto ambiental por obras de
demolicion;

V. Asignacién de bancos de material para el depdsito de residuos sélidos
producto de construcciones, demoliciones o desplantes;

VI. Derogada;

VIl. Derogada;

VIII. Dictamen de seguridad estructural y riesgo;

IX. Expedicion de constancia de asignacion y certificacion de clave catastral
y/o modificacion de datos del sistema de padrén del impuesto predial;

X. Expedicién de informacién de saldo de contribuciones;
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Xl. Andlisis y revision de datos existentes en los sistemas de informacion
geografica y gestion catastral a solicitud del contribuyente; y
XIl. Consulta del sistema de informacion geografica.

CAPITULO XII
Derogado
Articulo 261.- Derogado
Articulo 262.-Derogado
CAPITULO XV

DE LOS DERECHOS POR EXPEDICION DE CERTIFICADOS, CONSTANCIAS
Y SERVICIOS PRESTADOS POR LA AGENCIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA

Articulo 268.- Los derechos por servicios prestados por la Agencia de
Proteccion al Ambiente y desarrollo Sustentable se pagaran conforme a las
siguientes bases:

I. Evaluacién del impacto ambiental;

Il. Licencia para el derribo y poda de arboles o palmeras, previo diagnostico
del impacto ambiental;

lll. Evaluacién de la manifestacién de impacto ambiental previo analisis del
proyecto o actividad a realizarse;

IV. Evaluacién extemporanea de impacto ambiental;

Articulo 268 Bis.- Por La prestacién de servicios que proporcionan los servicios
prestados por el Centro Antirrdbico, de Referencia Epidemiol6gica y Control
Animal perteneciente a la Agencia de Proteccion al Ambiente y Desarrollo
Sustentable en el Municipio por los siguientes:

Il. Por la recuperacion de animales domésticos ya sea en la calle o en
domicilios particulares a solicitud de los propietarios, sacrificio voluntario o
justificado de animales, manutencion de estos cuando legalmente proceda la
devolucion y la entrega de animales;

Il. Son sujetos de este derecho, todas aquellas personas que soliciten los
servicios de los centros antirrabicos por los conceptos que se mencionan en
el articulo anterior, las personas que reclamen en los diferentes centros
antirrdbicos algun animal doméstico, las personas a las que se les atribuya
plenamente comprobada la propiedad o manutencién constante de algun
animal doméstico; y

lll. Son sujetos de estos derechos las personas que registren a sus perros y
gatos en el Registro Municipal y los médicos veterinarios zootecnistas que
soliciten su inscripcién al padron del centro.

Articulo 268 Ter.- Por los derechos en materia de prevencién y gestién integral
de los residuos solidos urbanos, se pagaran bajo las siguientes bases:

l.- Por la Inscripcion de Registro de grandes generadores de residuos sélidos
urbanos del municipio;

Il.- Son sujetos de del pago de estos derechos todas aquellas personas
sujetas a la evaluaciéon y autorizacion de los Planes de Manejo de los
Residuos Soélidos Urbanos;

lll.- Por el registro y autorizacién de personas fisicas o juridicas que realicen
labores de manejo de residuos consistentes en caracterizacién, acopio,
almacenamiento, transporte, reutilizacion, reciclado y aprovechamiento de
residuos.

Articulo 269.- Son objeto de estos derechos, la autorizaciéon que otorgue la
autoridad municipal_para la colocaciéon de anuncios comerciales y/o publicidad,
en forma temporal, mévil, permanente, en espacios publicitarios municipales,
estando en la via publica, siempre que dichos anuncios tengan efectos en ésta y
afecten la imagen urbana del Municipio.
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Para efectos de este derecho se entiende por anuncios comerciales y/o
publicidad todo medio que proporcione informacién, orientacion e identifique un
servicio profesional, marca o producto o establecimiento con fines de venta de un
bien o servicio, en tanto se realice, ubique o desarrolle en la via publica del
Municipio.

No se consideraran anuncios publicitarios los de la radio o anuncios de
television, periddicos o revistas.

La expedicion de licencias, permisos o autorizaciones, a que se refiere este
Capitulo, podra ser anual o de cualquier otra temporalidad, incluso eventual, en
cuyo caso la Ley de Ingresos establecera las cuotas, tasas o tarifas aplicables.

La expedicion de licencias, permisos o autorizaciones, a que se refiere este
Capitulo, para afios subsecuentes a aquél en el que fueron otorgadas por
primera vez, debera solicitarse al Ayuntamiento dentro de los plazos que
establezca la autoridad municipal.

La expedicién de las licencias a que se refiere el parrafo anterior, se pagara de
conformidad a las cuotas, tasas y tarifas asignadas a cada giro para el ejercicio
correspondiente.

En el caso que para la expedicion de la autorizaciéon para la colocacién de
publicidad se obligue el solicitante a retirarla del lugar en el que la coloque,
debera otorgar fianza por afianzadora debidamente autorizada a favor de la
Tesoreria, por un monto de dos mil pesos, cero centavos, con el objeto de
garantizar el retiro de la misma.

Articulo 269 bis.- Son sujetos de este derecho, las personas fisicas o0 morales
que utilicen para anunciarse en la via publica del Municipio, los propietarios o
usuarios de un inmueble que utilicen para hacer anuncios o publicidad ajenos al
mismo, asi como los promotores de cualquier empresa que también soliciten
anunciar y hacer publicidad; debiendo solicitar en todos los casos, la autorizacion
correspondiente.

Son responsables solidarios en el pago de los derechos a que se refiere este
Capitulo, los propietarios o poseedores de predios, fincas o construcciones y
lugares de espectaculos en los que se realicen los actos publicitarios, asi como
los organizadores de eventos en plazas de toros, palenques, estadios, lienzos
charros, en autotransporte de servicio publico y todo aquél en que se fije la
publicidad.

Articulo 270.- La base gravable de este derecho, sera de acuerdo con el espacio
fisico que ocupen los anuncios y la publicidad, el tipo de anuncios de que se
trate, su ubicacion en cualquiera de las zonas del Municipio, el alcance de la
publicidad, las molestias o0 inconvenientes que puedan causar su colocacion, el
tiempo de su permanencia, la cantidad de anuncios y/o publicidad colocada o
distribuida con el mismo fin para los sujetos de este derecho.

Las autoridades municipales regularan en sus reglamentos respectivos o
mediante disposiciones de caracter general, los requisitos para el otorgamiento
de licencias, permisos o autorizaciones en su caso, para colocar anuncios,
carteles o realizar publicidad, el plazo de su vigencia, asi como sus
caracteristicas, dimensiones y espacios en que se fijen o instalen, el
procedimiento para su colocacion y los materiales, estructuras, soportes,
sistemas de iluminacién, que se utilicen en su construccion.

Articulo 271.- Los derechos a que se refiere este Capitulo, se cobraran de
acuerdo a las tarifas que para cada anuncio establezca la Ley de Ingresos del
Municipio, o en su defecto en los términos y condiciones de los convenios y actos
juridicos que los reglamenten.

No causaran los derechos previstos en este Capitulo:

l. La colocacion de carteles o anuncios, o cualquier acto publicitario, realizado
con fines de asistencia o beneficencia publica;
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Il. La publicidad de Partidos Politicos; y
lll. La publicidad de la Federacion, del Estado, o del Municipio;

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el presente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se reforman y derogan diversos articulos de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Puebla Vigente, para quedar de acuerdo a lo dispuesto
en el Considerando XXXVII del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Se reforman y derogan diversos articulos del Cédigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla, para quedar de acuerdo a lo
dispuesto en el Considerando XXXVII del presente acuerdo.

TRANSITORIOS

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor a partir de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

H. PUEBLA DE Z. A 13 DE OCTUBRE DE 2008..- ATENTAMENTE.- REGIDORA
MARIA DE LOS ANGELES GARFIAS LOPEZ.- REGIDORA MARIA ISABEL
ORTIZ MANTILLA.- REGIDOR MIGUEL ANGEL DESSAVRE ALVAREZ.-
REGIDOR PABLO MONTIEL SOLANA.- RUBRICAS.

Ahi se habla sobre las modificaciones con respecto
a los certificados y constancias que estaria expidiendo esta
Agencia y cdmo esto impactaria las gestiones econdmicas
del Municipio, nada mas en cdémo se adaptarian, no se
requiere ningun tipo de presupuesto.

Y el tercer Dictamen es, bueno para que la
Transitoria ya no tuviera que hacer las modificaciones
correspondientes, ya viene las modificaciones al
COREMUN con respecto a la creacion de la Agencia como
tal, y el Acuerdo es:

HONORABLE CABILDO.

Los suscritos Regidores Maria de los Angeles Garfias Lépez, Maria Isabel
Ortiz Mantilla, Pablo Montiel Solana y Miguel Angel Dessavre Alvarez,
integrantes del Honorable Cuerpo Edilicio del Municipio de Puebla, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 102, 103, 104 y 105 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 8 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, 3, 77, 78 fracciones |, lll, IV,
XXI'y XLV, 79, 80, 92 fraccion VIII, 199 fraccion Ill, 118, 119, 120, 124 y
127 de la Ley Organica Municipal, 6, 12, 48, 50, 61, 63, 142, 143, 167, 176
y 179 de la Ley de Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla, 10, 12, 18, 19, 25, 26, 55y 62 de la Ley
Para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y
de Manejo Especial para el Estado de Puebla, y 20 y 27 del Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, sometemos a su consideracién
el presente punto de acuerdo, bajos los siguientes:

CONSIDERANDOS
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Que, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con el articulo 102 y 105 fraccién Il de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, otorga
la calidad de Gobierno Municipal a los Ayuntamientos, asignandoles
las responsabilidades inherentes a su competencia territorial e
invistiéndole, entre otras, da la facultad de emitir Reglamentos y
Disposiciones Administrativas, a fin de dictar las determinaciones
legales necesarias para cumplir debidamente con su encargo publico.

Que, en términos de lo dispuesto en los articulos 115 fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 103 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, y 3 de la
Ley Organica Municipal, los municipios tienen personalidad juridica, y
patrimonio propio, mismo que manejaran de conformidad con la ley y
administraran libremente su hacienda, la que se conformara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado
establezca a favor de aquellos.

Que, el Municipio de Puebla serd gobernado por un Cuerpo
Colegiado, al que se le denominara Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, integrado por un Presidente Municipal, dieciséis
Regidores de Mayoria, hasta siete Regidores que seran acreditados
conforme al principio de Representacién Proporcional y un Sindico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Codigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Que, dentro de las atribuciones del Ayuntamiento, esté la de cumplir y
hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos
y disposiciones de observancia general de la Federacion y el Estado,
asi como los ordenamientos Municipales, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 78 fraccion | de la Ley Organica Municipal.
Que, como lo establece el articulo 27 del Cédigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla, los Regidores forman parte del cuerpo
colegiado que delibera, analiza, resuelve, avalla, controla y vigila los
actos de administracion y del Gobierno Municipal, ademés de ser los
encargados de vigilar la correcta prestacién de los servicios publicos,
asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la
Administracion Municipal, con base a lo dispuesto en la Ley Organica
Municipal.

Que, de conformidad con el articulo 92 fraccion VII de la Ley
Organica Municipal, refiere que es facultad de los Regidores formular
al Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos en asuntos
municipales, y promover todo lo que crean conveniente al buen
servicio publico.

Que, los acuerdos de los Ayuntamientos se tomaran por mayoria de
votos del Presidente Municipal, Regidores y Sindico, de conformidad
con lo establecido en el articulo 77 de la Ley Organica Municipal.

Que, como lo establecen los articulos 105 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y el 78
fraccion IV de la Ley Organica Municipal, es atribucion de los
Ayuntamientos expedir bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, referentes a su organizacion, funcionamiento,
servicios publicos que deban prestar y demas asuntos de su
competencia.
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Que, de conformidad con el articulo 79 de la Ley Organica Municipal
los Bandos de policia y Gobierno, los Reglamentos y demas
disposiciones administrativas, deberdn contener las normas que
requiera el régimen gubernamental y administrativo del Municipio.
Que, de acuerdo con el articulo 80 de la Ley Organica Municipal, los
reglamentos municipales constituyen los diversos cuerpos normativos
tendientes a regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de las
facultades y obligaciones que esta Ley confiere a los Ayuntamientos
en los ambitos de su competencia. Asimismo, los reglamentos que se
expidan los Ayuntamientos contaran con la siguiente materia de
regulacién normativa: Proteccion y preservacion del medio ambiente
de conformidad con la fraccién VII del mismo articulo.

Que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115 fraccion 1V, sefiala que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

c¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a
su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y
c), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
o0 propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y 