(C29/CE17 SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE 2005.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO, EFECTUADA EL DIA VEINTIOCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL CINCO.

ESTANDO REUNIDOS LOS CIUDADANOS
REGIDORES Y SiDICO MUNICIPAL EN EL SALON DE
CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL, EL DOCTOR
ENRIQUE DOGER GUERRERO, DICE: MUY BUENOS
DIAS SENORAS Y SENORES REGIDORES, SENOR
SINDICO MUNICIPAL, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 26
DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO
DE PUEBLA, -SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCO
MINUTOS- DEL DIiA VEINTIOCHO DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL CINCO, DECLARO EL INICIO DE LA
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO.

POR LO TANTO, PARA EL DESARROLLO DE
ESTA SESION, SOLICITO AL SENOR SECRETARIO SE
SIRVA REALIZAR EL PASE DE LISTA.

PUNTO UNO

EL  SECRETARIO DEL  HONORABLE
AYUNTAMIENTO MENCIONA BUENOS DIAS A TODOS
Y A TODAS, Y PROCEDE A PASAR LISTA DE
ASISTENCIA: ESTANDO PRESENTE LOS CIUDADANOS
REGIDORES PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DOCTOR ENRIQUE DOGER
GUERRERO, REGIDORES OSBALDO GERARDO
CORTE RAMIREZ, EDUARDO CUE MORAN, MARIA
LUISA DE LOS ANGELES MEZA Y VIVEROS, DAVID
BARBOZA CORTES, PABLO FERNANDEZ DEL CAMPO
ESPINOSA, LUZ MARIA CABRERA MONTANO,
GABRIELA ESCOBAR DEL RAZO, ERNESTO LARA
SAID, JOSE LUIS RODRIGUEZ SALAZAR, JOAQUIN
MOISES LEZAMA CASTILLO, FERNANDO ROJAS
CRISTERNA, MARIA ALTAGRACIA ZAMORA SPECIA,
AMANDA BEATRIZ OLIVARES PHILLIP, FERNANDO
FERMIN CASTILLO CARVAJAL, RODOLFO GUZMAN
ROSETE, JOSE MANUEL JANEIRO FERNANDEZ,
JORGE CRUZ LEPE, JESUS ENCINAS MENESES,
ISRAEL CANTE TOBON, JACQUELINE AURORA
LITTARDI MELENDEZ, ANA MARIA JIMENEZ ORTIZ,
ARTURO LOYOLA GONZALEZ, SINDICO MUNICIPAL
ABOGADO LAURO CASTILLO SANCHEZ.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento
menciona: quiero informarle a ustedes que el Regidor
César Sotomayor Sanchez presentdé oficio, por el cual
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sefala que por motivos personales no podra asistir a esta
Sesion de Cabildo.

En esa virtud quiero informarle Presidente que
existe la asistencia de veintitrés Regidores y el Sindico
Municipal.

PUNTO DOS

El Presidente Municipal, menciona: gracias
Secretario.

En tal virtud, existe Quérum Legal para el desarrollo
de esta Sesion Extraordinaria, por lo tanto queda Instalada
Legalmente.

Le solicito al Secretario del Honorable
Ayuntamiento, dé lectura al proyecto del Orden del Dia.

PUNTO TRES

El Secretario del Honorable Ayuntamiento
menciona: los puntos que contienen el proyecto del Orden
del dia son:

ORDEN DEL DIA
l. Lista de Asistencia.

Il. Declaracion de Quérum Legal y Apertura de la
Sesion.

lll. Lectura y en su caso, Aprobacion del Orden del
Dia.

IV. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presenta la Comisién de
Patrimonio y Hacienda Municipal, respecto a la
solicitud de Extincion de pension a favor de la
C. Gloria Tapia Berthely.

V. Lectura, discusidon y en su caso aprobacion del
Dictamen que presenta la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, por el cual se
otorga a los C.C. Maria de Lourdes Lopez
Bravo, David Isaias Fernandez Hernandez vy
José Fausto Antonio Flores Cotzomi, pensién
por jubilacion.
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VI.

VII.

VIIL.

IX.

XI.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Punto de Acuerdo, que presenta el Sindico
Municipal, Abogado Lauro Castillo Sanchez, por
el que se propone la remision de propuesta al
Ejecutivo del Estado, a fin de que en términos
del articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, se
adicione y derogue diversas disposiciones al
Cadigo de Defensa Social para el Estado de
Puebla, y se adicione un inciso al articulo 69 del
Codigo de Procedimientos en Materia de
Defensa Social para el Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presenta la Comision de
Transporte y Vialidad, por el que se aprueba la
Reforma a la fraccion Xl del articulo 360, del
Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen en forma de iniciativa que presenta la
Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal,
por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones del Cddigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla.

Lectura del Dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Gobernacion, Justicia y
Seguridad Publica y de Industria y Comercio,
por el que se aprueba el Reglamento para la
Mejora Regulatoria del Municipio de Puebla.
(Tramite: Remision a Comision).

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presenta la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, por el que se
aprueba la Ley de Ingresos para el Municipio de
Puebla, para el afio 2006.

Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presenta la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, por el que se
aprueba la Condonacién al Pago del Impuesto
Predial para las Viudas, Jubilados, personas
con capacidades diferenciadas y Pensionados
Permanentes o Afiliados al Instituto Nacional de
las personas Adultas Mayores en el Municipio
de Puebla.
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Xll. Lectura del Informe que presenta el Sindico
Municipal Abogado Lauro Castillo Sanchez, con
relacion a las actuaciones llevadas a cabo a
efecto de dar cumplimiento a la sentencia de
amparo dictada por la Ciudadana Juez Cuarto
de Distrito en el Estado de Puebla, dentro del
juicio de amparo numero 539/98.

XIll. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
Dictamen que presenta la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, por el que se
aprueba el Presupuesto de Egresos para el
Municipio de Puebla, para el afio 2006.

XIV.Lectura, discusion y en su caso aprobacion, del
Dictamen que presenta la Comision de
Desarrollo Social, por el que se aprueban los
recursos previstos en el Convenio de Desarrollo
Social y su Acuerdo Modificatorio.

Cierre de la Sesion.

El Presidente Municipal menciona: Informo a los
integrantes de este Honorable Cabildo, que se han
desahogado los puntos uno y dos, por lo que solicito al
Sefor Secretario del Ayuntamiento, proceda a tomar la
votacion respectiva a la aprobacion del orden del dia.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento
menciona: Honorable Cabildo, quienes estén por Ila
aprobacion del orden del dia, sirvanse manifestarlo
levantando la mano, gracias.

¢ Alguien que no esté de acuerdo?, por la negativa,
¢,no hay?, abstenciones.

Por Unanimidad de votos se APRUEBA el orden del
dia.

El Presidente Municipal menciona: gracias.

En virtud de que se circularon previamente los
Dictamenes, Punto de Acuerdo e Informe, en términos de
lo dispuesto por los Articulos 38 y 39 del Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, se solicita a las
Seforas y Sefores Regidores la dispensa de la lectura de
los Considerandos y dar lectura unicamente a los puntos
resolutivos de los Dictamenes, y punto de acuerdo.
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Le pido al Sefior Secretario del Honorable
Ayuntamiento someta a la consideracion la propuesta.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento
menciona: Honorables miembros del Cabildo, quienes
estén por la afirmativa de aprobar la dispensa de la lectura
de los Considerandos y dar lectura unicamente a los
puntos resolutivos de los Dictamenes y punto de acuerdo,
sirvanse manifestarlo levantando la mano, gracias.

No existe nadie por la negativa.
Abstenciones.

Presidente, le informo a usted que por Unanimidad
de votos, se aprobd la dispensa de la lectura de los
Considerandos y del informe para dar lectura a los puntos
resolutivos de los Dictamenes y Punto de Acuerdo.

El Presidente Municipal, dice: gracias.
PUNTO CUATRO

El Presidente Municipal, menciona: el punto IV del
orden del dia, es la Lectura, discusion y en su caso
aprobacién del Dictamen que presenta la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, respecto a la solicitud de
Extincion de pension a favor de la C. Gloria Tapia Berthely.

Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los Considerandos, le solicito al Secretario del
Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos
resolutivos del Dictamen.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento
procede a dar lectura de los puntos resolutivos del
dictamen.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES PABLO FERNANDEZ DEL
CAMPO ESPINOSA, JOSE MANUEL JANEIRO FERNANDEZ,
CESAR JOSE SOTOMAYOR SANCHEZ Y LUZ MARIA
MONTSERRAT CABRERA MONTANO, INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES ESTABLECIDAS EN LOS
ARTICULOS 78 FRACCIONES XXXI Y LIX, 92 FRACCIONES V Y
VII, 94 Y 96, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE PUEBLA; SOMETEMOS A CONSIDERACION DE ESTE
HONORABLE CABILDO, EL DICTAMEN RESPECTO A LA
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SOLICITUD DE PAGO POR EXTINCION DE PENSION A FAVOR
DE LA C. GLORIA TAPIA BERTHELY, POR LO QUE:

CONSIDERANDO

l. Que entre las facultades que la Ley Organica Municipal nos
confiere, esta la de promover ante las autoridades
municipales, cuanto estimare propio y conducente, en
beneficio de la colectividad, asi como, manifestar
oportunamente las opiniones respecto a los asuntos de la
competencia del Ayuntamiento, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 92 del ordenamiento legal citado.

Il. El articulo 78 en sus fracciones XXXI y LIX del citado cuerpo
de leyes establece que; entre las facultades del H.
Ayuntamiento estan las de; conceder pensiones a funcionarios
y empleados municipales en los términos que dispongan las
leyes aplicables y las demas que le confieran las leyes y
ordenamientos vigentes en el Municipio.

M. Podra ser pensionado por el H. Ayuntamiento, el empleado
que cumpla 30 afos de servicio a favor del mismo, que asi lo
solicite, de igual manera sera sujeto a pensionarse, el
trabajador que cumpla 65 anos de edad y cuente con 10 afos
de servicio prestados de manera ininterrumpida, de acuerdo a
lo establecido por el Articulo 1985 del Cddigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla.

V. Que el Articulo 1995 del Cddigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla establece: “la muerte del jubilado
extingue el derecho a la pension, pero el Ayuntamiento tiene la
obligacién de entregar a sus beneficiarios lo que corresponda
a 12 meses de pension, previa la exhibicién de certificado de
defuncién. La cantidad antes citada la entregara el
Ayuntamiento en una sola exhibicion igual al importe de doce
meses de la pension que disfrutara”.

V. Que la solicitante C. GLORIA TAPIA BERTHELY, acredito el
fallecimiento del pensionado C. ANTONIO DOMINGUEZ
FERNANDEZ, con el acta de defuncién numero 02309 folio
90882 expedida con fecha nueve de septiembre del afio dos
mil cinco, por la Juez del Registro Civil de las Personas de
esta Ciudad, Licenciada Edith Dumit Suarez.

VI. Que la solicitante C. GLORIA TAPIA BERTHELY, acredit6 y
justificé fehacientemente, el caracter de jubilado del trabajador
fallecido, mediante los siguientes documentos:

Credencial de pensionado numero de control 2170, folio D3F20,
con vigencia de septiembre de 2000 a febrero de 2002 y ultimo
talon de pago correspondiente a la primera quincena del mes de
septiembre del afio 2005 a nombre del C. ANTONIO
DOMINGUEZ FERNANDEZ vy oficio nimero 17391/71 de la
Secretaria del Honorable Ayuntamiento por el que se informa el
otorgamiento de pensién a favor del extinto trabajador. Asi
también, mediante oficio numero 4.5/S.G./T.2071/00 de fecha
veintisiete de noviembre del afo dos mil, el pensionado
ANTONIO DOMINGUEZ FERNANDEZ nombré como su
beneficiaria a la C. GLORIA TAPIA BERTHELY.
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VII.

VIII.

XI.

PRIMERO.- Se aprueba la procedencia de la solicitud de pago por la
extinciéon de pension a favor de la C. GLORIA TAPIA BERTHELY,
como beneficiaria del C. ANTONIO DOMINGUEZ FERNANDEZ, en
los términos y montos del considerando numero VIII del presente
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Que del talon de pago que exhibié la solicitante C. GLORIA
TAPIA BERTHELY, se desprende que el pensionado
ANTONIO DOMINGUEZ FERNANDEZ percibia
quincenalmente la cantidad MIL CINCUENTA Y CUATRO
PESOS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS, MONEDA
NACIONAL ($ 1,054.55), es decir, mensualmente percibia la
cantidad de DOS MIL CIENTO NUEVE PESOS CON DIEZ

CENTAVOS MONEDA NACIONAL ($ 2,109.10).

para el Municipio de Puebla, a la beneficiaria

corresponderian doce meses de pension, que multiplicados
por la cantidad que percibia mensualmente el pensionado le
corresponderia la cantidad de VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS NUEVE PESOS CON VEINTE CENTAVOS

MONEDA NACIONAL ($ 25,309.20).

Que la beneficiaria del jubilado designada ante la Secretaria
del Honorable Ayuntamiento y a falta de personas designadas,
los herederos del jubilado que hubieren sido declarados asi
por el Juez competente, ya sea por sucesion testamentaria o
legitima, tienen derecho a las prestaciones que establecen las
disposiciones de este capitulo, segun lo establecido por el
articulo 1996 del Codigo Reglamentario para el Municipio de

Puebla.

Que el pensionado design6 como su beneficiaria ante la
Secretaria del Honorable Ayuntamiento, a la C. GLORIA
TAPIA BERTHELY, mediante oficio numero
4.5/S.G./T.2071/00 de fecha veintisiete de noviembre del afio

dos mil.

Que la solicitante (beneficiaria), ha cumplido con

establecido en el capitulo correspondiente a pensiones a
empleados del Gobierno Municipal del Codigo Reglamentario

para el Municipio de Puebla; por lo que se emite el siguiente:

DICTAMEN

Dictamen.

SEGUNDO.- Se instruye al Tesorero Municipal, a efecto de realizar
el pago en los términos del citado considerando VIII, a la persona

mencionada en el considerando X del presente Dictamen.

Que de acuerdo al articulo 1995 del Cdédigo Reglamentario
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ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.- H.
PUEBLA DE Z., 26 DE OCTUBRE DE 2005.- LA COMISION DE
PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.- REG. PABLO
FERNANDEZ DEL CAMPO ESPINOSA.- PRESIDENTE.- REG.
JOSE MANUEL JANEIRO FERNANDEZ.- SECRETARIO.- REG.
CESAR JOSE SOTOMAYOR SANCHEZ.- VOCAL 1.- REG. LUZ
MARIA MONSERRAT CABRERA MONTANO.- VOCAL 2.
RUBRICAS.

El Presidente Municipal menciona: gracias, Sefior
Secretario del Honorable Ayuntamiento

Esta a su consideracion el Dictamen, si algun
Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra,
sirvanse manifestarlo.

Si no hay intervenciones, solicito al Sefor
Secretario del Honorable Ayuntamiento, se sirva tomar la
votacion correspondiente a la aprobacion del Dictamen que
presenta la Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento,
procede a tomar nota de la votacién: Seforas y Sefiores
Regidores, los que estén por la aprobacion del Dictamen
que presenta la Comision de Patrimonio y Hacienda
Municipal, sirvanse manifestarlo levantando la mano,
gracias.

Por la negativa.
Abstenciones.

Por Unanimidad de votos se APRUEBA el Dictamen
presentado.

El Presidente Municipal, dice: gracias.
PUNTO CINCO

El Presidente Municipal, menciona: el punto V del
orden del dia, es la Lectura, discusion y en su caso
aprobacién del Dictamen que presenta la Comisién de
Patrimonio y Hacienda Municipal, por el cual se otorga a
los C.C. Maria de Lourdes Lopez Bravo, David Isaias
Fernandez Hernandez y José Fausto Antonio Flores
Cotzomi, pension por jubilacién.
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Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los Considerandos, le solicito al Secretario del
Honorable Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los
puntos resolutivos del Dictamen.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento
menciona:

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES PABLO FERNANDEZ DEL
CAMPO ESPINOSA, JOSE MANUEL JANEIRO FERNANDEZ,
CESAR JOSE SOTOMAYOR SANCHEZ Y LUZ MARIA
MONSERRAT CABRERA MONTANO INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA;
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 78 FRACCION XXXI Y
92 FRACCIONES IV, V Y VII DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL;
SOMETEMOS A CONSIDERACION DE ESTE HONORABLE
CABILDO, EL DICTAMEN RESPECTO A LAS SOLICITUDES DE
PENSIONES POR JUBILACION EN FAVOR DE LOS CC. MARIA
DE LOURDES LOPEZ BRAVO, JOSE FAUSTO ANTONIO FLORES
COTZOMI Y DAVID ISAIAS FERNANDEZ HERNANDEZ, POR LO
QUE:

CONSIDERANDO

I Que con base en la resolucion dictada por la Sindicatura
Municipal de fecha doce de octubre del afio dos mil cinco,
donde propone a los CC. Regidores que integramos la
Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal del H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dictaminar la solicitud
de la C. MARIA DE LOURDES LOPEZ BRAVO, de una
pension por jubilacion.

Il Que habiendo revisado los antecedentes y documentos que
remite la Sindicatura Municipal a los Regidores que conforman
la Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal, y
encontrando que se cumple con lo dispuesto por el articulo
1985 del Cbédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla,
que a la letra dice:

“Podra ser pensionado por el H. Ayuntamiento, el empleado que
cumpla 30 afos de servicio a favor del mismo, que asi lo
solicite; de igual manera, sera sujeto a pensionarse, el
trabajador que cumpla 65 afos de edad y cuente con 10 afios
de servicio prestados de manera ininterrumpida.”

“Para los efectos de computo a que se refiere este articulo, se
considerara un ano, cuando el trabajador haya laborado seis
meses y un dia”.

“Para probar la edad, no se admitira mas prueba que la
correspondiente acta de nacimiento autorizada por el Juez del
Registro Civil de las Personas”.
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VI.
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“Para los efectos de jubilacién, se tomara en cuenta el tiempo
durante el cual el funcionario, empleado o trabajador dejé de
prestar sus servicios por enfermedad o por accidente de trabajo
debida y oportunamente justificados”.

Que en cumplimiento a lo estipulado en el Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla y de acuerdo al
oficio CERT. N° AM/13/05 expedido por la Secretaria del
Honorable Ayuntamiento, se acreditan los treinta y cuatro afios
ocho meses y veintitrés dias de servicio de la C. MARIA DE
LOURDES LOPEZ BRAVO, y se comprueba con su ultimo
talon de pago un salario de $ 4,073.77 (cuatro mil setenta y
tres pesos con setenta y siete centavos) mensuales; mas $
1,215.40 (mil doscientos quince pesos, con cuarenta
centavos) mensuales por quinquenios; mas $ 1,112.50 (mil
ciento doce pesos con cincuenta centavos) mensuales de
incentivo; mas $ 387.79 (trescientos ochenta y siete pesos con
setenta y nueve centavos) mensuales por compensacion
gravada; que dan un total de  $ 6,789.46 (seis mil setecientos
ochenta y nueve pesos con cuarenta y seis centavos)
mensuales.

De lo anterior se desprende que la solicitante MARIA DE
LOURDES LOPEZ BRAVO esta en el supuesto del articulo
1985 del Cdédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla,
que claramente establece una pension jubilatoria del cien por
ciento respecto del ultimo salario devengado por sus treinta y
cuatro afios ocho meses y veintitrés dias de servicio, por lo
que le corresponde recibir la cantidad de $ 6,789.46 (seis mil
setecientos ochenta y nueve pesos con cuarenta y seis
centavos) mensuales.

Que con base en la resolucién dictada por la Sindicatura
Municipal de fecha doce de octubre del afio dos mil cinco,
donde propone a los CC. Regidores que integramos la
Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal del H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dictaminar la solicitud
del C. JOSE FAUSTO ANTONIO FLORES COTZOMI, de una
pension por jubilacion.

Que habiendo revisado los antecedentes y documentos que
remite la Sindicatura Municipal a los Regidores que conforman
la Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal, vy
encontrando que se cumple con lo dispuesto por el articulo
1985 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla,
que a la letra dice:

“Podra ser pensionado por el H. Ayuntamiento, el empleado que
cumpla 30 afios de servicio a favor del mismo, que asi lo
solicite; de igual manera, sera sujeto a pensionarse, el
trabajador que cumpla 65 afnos de edad y cuente con 10
anos de servicio prestados de manera ininterrumpida.”
“Para los efectos de computo a que se refiere este articulo, se
considerara un afo, cuando el trabajador haya laborado seis
meses y un dia”.

“Para probar la edad, no se admitira mas prueba que la
correspondiente acta de nacimiento autorizada por el Juez del
Registro Civil de las Personas”.
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“Para los efectos de jubilacién, se tomara en cuenta el tiempo
durante el cual el funcionario, empleado o trabajador dejé de
prestar sus servicios por enfermedad o por accidente de trabajo
debida y oportunamente justificados”.

Que en cumplimiento a lo estipulado en el Cadigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla el C. JOSE
FAUSTO ANTONIO FLORES COTZOMI cuenta con sesenta y
cinco afos un dia de edad, de acuerdo a su acta de
nacimiento de la que se desprende que nacié el trece de
octubre de mil novecientos cuarenta, y de conformidad con el
oficio CERT. N° AM/58/05 expedido por la Secretaria del
Honorable Ayuntamiento, se acreditan los diecisiete afos
cuatro meses veinticinco dias de servicio del C. JOSE
FAUSTO ANTONIO FLORES COTZOMI y se comprueba con
el oficio numero DRH/10.1.2/705/2005 de la Directora de
Recursos Humanos y de su ultimo talon de pago un salario de
$ 2,768.56 (dos mil setecientos sesenta y ocho pesos con
cincuenta y seis centavos) mensuales; mas $ 1,092.02 (mil
noventa y dos pesos con dos centavos) mensuales por
incentivo, mas $ 610.00 (seiscientos diez pesos cero
centavos) mensuales por quinquenios; que dan un total de $
4,470.58 (cuatro mil cuatrocientos setenta pesos con
cincuenta y ocho centavos) mensuales.

viil.  De lo anterior se desprende que el solicitante JOSE FAUSTO

IX.

ANTONIO FLORES COTZOMI esta en el supuesto del articulo
1985 del Cbédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla,
que claramente establece una pension jubilatoria del cien por
ciento respecto del ultimo salario devengado por sus diecisiete
anos cuatro meses veinticinco dias de servicio, por lo que le
corresponde recibir la cantidad de $ 4,470.58 (cuatro mil
cuatrocientos setenta pesos con cincuenta y ocho centavos)
mensuales.

Que con base en la resolucidon dictada por la Sindicatura
Municipal de fecha doce de octubre del afio dos mil cinco,
donde propone a los CC. Regidores que integramos la
Comisién de Patrimonio y Hacienda Municipal del H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dictaminar la solicitud
del C. DAVID ISAIAS FERNANDEZ HERNANDEZ, de una
pensién por jubilacion.

Que habiendo revisado los antecedentes y documentos que
remite la Sindicatura Municipal a los Regidores que conforman
la Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal, y
encontrando que se cumple con lo dispuesto por el articulo
1985 del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla,
que a la letra dice:
“Podra ser pensionado por el H. Ayuntamiento, el empleado que
cumpla 30 afos de servicio a favor del mismo, que asi lo
solicite; de igual manera, sera sujeto a pensionarse, el
trabajador que cumpla 65 afios de edad y cuente con 10 afios
de servicio prestados de manera ininterrumpida.”

“Para los efectos de computo a que se refiere este articulo, se
considerara un afio, cuando el trabajador haya laborado seis
meses y un dia”.

11
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‘Para probar la edad, no se admitira mas prueba que la
correspondiente acta de nacimiento autorizada por el Juez del

Registro Civil de las Personas”.

“Para los efectos de jubilacion, se tomara en cuenta el tiempo
durante el cual el funcionario, empleado o trabajador dejé de
prestar sus servicios por enfermedad o por accidente de trabajo

debida y oportunamente justificados”.

XI.

XII.

XIII.

XIv.

Que en cumplimiento a lo estipulado en el Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla y de acuerdo al
oficio CERT. N° AM/21/05 expedido por la Secretaria del

Honorable Ayuntamiento, se acreditan los treinta y un anos
tres meses y ocho dias de servicio del C. DAVID ISAIAS
FERNANDEZ HERNANDEZ, y se comprueba con el oficio
numero DRH/10.1.2/706/2005 de la Directora de Recursos
Humanos y de su Ultimo talén de pago un salario de $
4,073.80 (cuatro mil setenta y tres pesos con ochenta
centavos) mensuales; mas $ 1,215.40 (mil doscientos quince
pesos, con cuarenta centavos) mensuales por quinquenios;
mas $ 1,138.73 (mil ciento treinta y ocho pesos con setenta y
tres centavos) mensuales de incentivo; mas $ 551.23
(quinientos cincuenta y un pesos con veintitrés centavos)
mensuales por compensacion gravada; que dan un total de $
6,979.16 (seis mil novecientos setenta y nueve pesos con
dieciséis centavos) mensuales.

De lo anterior se desprende que la solicitante DAVID ISAIAS
FERNANDEZ HERNANDEZ esta en el supuesto del articulo
1985 del Cdédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla,
que claramente establece una pension jubilatoria del cien por
ciento respecto del ultimo salario devengado por sus treinta y
un anos tres meses y ocho dias de servicio, por lo que le
corresponde recibir la cantidad de $ 6,979.16 (seis mil
novecientos setenta y nueve pesos con dieciséis centavos)
mensuales.

El Cddigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
establece ademas que: “articulo 1989 fraccién lll.- La
Sindicatura hara la propuesta a los Regidores que integran la
Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal, quienes por
unanimidad o por mayoria, emitiran el dictamen que proceda,
el que se pondra a la consideracién del Honorable Cabildo
para que tome el acuerdo correspondiente.; “articulo 1990.-
Para determinar el monto de la pensién se tomara como base
el ultimo sueldo que perciba el jubilado.”; y “articulo 1991.- La
comprobacién del tiempo de servicio se hara por medio de las
nominas de pago, de los registros y archivos oficiales”.

En consideracion de lo anterior y con base en el articulo 76 de
las Condiciones Generales de Trabajo celebradas entre el
Sindicato Unico de Empleados y Trabajadores del H.
Ayuntamiento de Puebla y el H. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, que establece: “La pension o jubilacion sera calculada
sobre el salario integro que disfrute el trabajador en el
momento de ser jubilado. Debiendo entender como salario
integral para efectos de la jubilacion el que se forma con el
salario base, compensacion gravada, compensacion no
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gravada, quinquenios, e incentivos que lo forman los
conceptos denominados ayuda para canasta basica y ayuda
de transporte”; se emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se concede a los ciudadanos:

a). MARIA DE LOURDES LOPEZ BRAVO, una pensién por jubilacién
por la cantidad de $ 6,789.46 (seis mil setecientos ochenta y nueve
pesos con cuarenta y seis centavos) mensuales, equivalente al cien
por ciento de su ultimo salario mensual, conforme al cuarto de los
considerandos, por sus treinta y cuatro afios ocho meses y veintitrés
dias de servicio prestados al H. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla.

b). JOSE FAUSTO ANTONIO FLORES COTZOMI, una pension por
jubilacién por la cantidad de $ 4,470.58 (cuatro mil cuatrocientos
setenta pesos con cincuenta y ocho centavos) mensuales,
equivalente al cien por ciento de su ultimo salario mensual, conforme
al octavo de los considerandos, por sus diecisiete afios cuatro meses
veinticinco dias de servicio prestados al H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla.

c). DAVID ISAIAS FERNANDEZ HERNANDEZ, una pensién por
jubilacién por la cantidad de $ 6,979.16 (seis mil novecientos setenta
y nueve pesos con dieciséis centavos) mensuales, equivalente al
cien por ciento de su ultimo salario mensual, conforme al décimo
segundo de los considerandos, por sus treinta y un anos tres meses
y ocho dias de servicio prestados al H. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla.

SEGUNDO.- En consideracion a lo anterior, se instruye al Tesorero
Municipal, para que con cargo al presupuesto de egresos en vigor,
aplique las jubilaciones anteriores a la partida presupuestal
correspondiente.

TERCERO.- El presente dictamen surtira sus efectos a partir de la
fecha en que sea aprobado por el Cabildo Municipal.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.- H.
PUEBLA DE Z., 26 DE OCTUBRE DE 2005.- LA COMISION DE
PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.- REG. PABLO
FERNANDEZ DEL CAMPO ESPINOSA.- PRESIDENTE.- REG.
JOSE MANUEL JANEIRO FERNANDEZ.- SECRETARIO.- REG.
CESAR JOSE SOTOMAYOR SANCHEZ.- VOCAL 1.- REG. LUZ
MARIA MONSERRAT CABRERA MONTANO.- VOCAL 2.-
RUBRICAS.

El Presidente Municipal menciona: Gracias Sefior
Secretario del Honorable Ayuntamiento.

Esta a su consideracion el Dictamen, si algun

Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra,
sirvanse manifestarlo.

13
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Si no hay intervenciones solicito al Sefior Secretario
del Honorable Ayuntamiento, se sirva tomar la votacion
correspondiente a la aprobacion del Dictamen que
presenta la Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento,
procede a tomar nota de la votacion: Regidoras vy
Regidores, los que estén por la aprobacion del Dictamen,
sirvanse manifestarlo levantando la mano, gracias.

Por la negativa.
Abstenciones.

En tal virtud por Unanimidad de votos se APRUEBA
el Dictamen presentado.

El Presidente Municipal, dice: gracias.
PUNTO SEIS

El Presidente Municipal menciona: el punto VI del
orden del dia, es la Lectura, discusion y en su caso
aprobacion del Punto de Acuerdo, que presenta el Sindico
Municipal, Abogado Lauro Castillo Sanchez, por el que se
propone la remision de propuesta al Ejecutivo del Estado, a
fin de que en términos del articulo 63 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, se
adicione y derogue diversas disposiciones al Codigo de
Defensa Social para el Estado de Puebla, y se adicione un
inciso al articulo 69 del Codigo de Procedimientos en
Materia de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los Considerandos, le solicito al Sindico
Municipal, proceda a dar lectura a los puntos resolutivos
del Punto de Acuerdo.

El Sindico Municipal, procede a la lectura de los
puntos resolutivos del Punto de Acuerdo.

HONORABLE CABILDO.

PUNTO DE ACUERO QUE PRESENTA EL SINDICO MUNICIPAL
ABOGADO LAURO CASTILLO SANCHEZ, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 115 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 105 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 100
FRACCIONES V Y VIl DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTE HONORABLE
14
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CABILDO EL SIGUIENTE PUNEOT DE ACUERDO, POR EL QUE
SE AUTORIZA LA REM,NISI()N AL EJECUTIVO DEL ESTADO, A
FIN DE QUE EN TERMINOS DEL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA, SE ADICIONEN Y DEROGUEN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO DE DEFENSA SOCIAL PARA EL
ESTADO DE PUEBLA Y ADICIONE UN INCISO AL ARTICULO 69
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE DEFENSA
SOCIAL PARA EL ESTADO DE PUEBLA; POR LO QUE:

CONSIDERANDO

I. Que, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga la calidad de Gobierno Municipal a los
Ayuntamientos, asignandoles las responsabilidades inherentes a su
competencia territorial e invistiéndoles, entre otras, de la facultad
reglamentaria, a fin de que puedan dictar las disposiciones legales
necesarias para cumplir debidamente con los servicios publicos y
facultades a su cargo.

II. Que, el articulo 105 fraccién Il de la constitucion Politica del
Estado Libre y soberano de Puebla, dispone que los Ayuntamientos
podran expedir dentro de la esfera de su competencia reglamentos
por los cuales prevean a la exacta observancia de las leyes del
Estado, bandos policia y buen gobierno, circulares y disposiciones de
observancia general. EI Congreso del Estado en la Ley Organica
Municipal, establecera las bases para el ejercicio de estas facultades,
las cuales sera por lo menos las siguientes: a).- El proyecto
respectivo sera propuesto por dos 0 mas Regidores; b).- Se discutira,
aprobara o desechara por mayoria de votos en Sesion de Cabildo, en
la que haya Quérum; c).- En caso de aprobarse el proyecto, se
enviara al Ejecutivo para su publicacion en el Periédico Oficial; d).-
Las disposiciones de caracter general dictadas por los
Ayuntamientos, deben referirse a hipdtesis previstas por la ley que
reglamenten, y no pueden contrariar ésta; han de ser claras, precisas
y breves y cada articulo o fraccién contendra una sola disposicion.

lll.- Que, como lo establecen los articulo 78 fraccion IV, y 84 de la
Ley Organica Municipal, es atribucién de los Ayuntamientos, expedir
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su
organizacion, funcionamiento, servicios publicos que deban prestar y
demas asuntos de su competencia, sujetandose a las bases
normativas establecidas por la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Puebla.

IV.- Que, los Ayuntamientos en lo relativo a la administraciéon
municipal, tienen la facultad de iniciar leyes y decretos ante el
Congreso del Estado, de acuerdo a lo establecido por la fraccion IV
del articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

V.- Que, en el orden juridico que rige a la sociedad tiene como
objetivo primordial el garantizar una convivencia armonica, basada
en el respeto a los derechos y obligaciones de cada uno de sus
integrantes para alcanzar el bienestar comun y la paz social.

VI.- Que, la facultad coactiva del Estado es el resultado de su
inalienable facultad para sancionar aquellas conductas que lesionen
15
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el interés juridico tutelado, entendido de manera individual o
colectiva.

VII.- Que, quienes con la realizacion de conductas antisociales
atentan contra el orden en el desarrollo urbano, impulsando
asentamientos humanos de manera irregular, los cuales no soélo
afectan el patrimonio particular de quien adquiere con la esperanza
de lograr un sitio digno para vivir sino que también, lesionan los
principios de desarrollo urbano ordenado y ajustado por la ley,
afectandose de ese modo, los derechos de la comunidad.

VIIl.- Que, es inobjetable que la ley debe evolucionar para adecuarse
a las necesidades de una sociedad que también esta en constante
transformacién y que en la actualidad uno de los principales
problemas que afectan a la sociedad, es la promocién vy
conformacion de asentamiento irregulares, que en muchos casos, se
presentan en predios que por su naturaleza, caracteristicas
topograficas, ubicacidon del suelo, entre otros aspectos, no cumplen
con las condiciones minimas necesarias para ser destinados al uso
habitacional, con los riesgos naturales que ello implica.

IX.- Que, los promotores de asentamientos humanos irregulares se
limitan no soélo a fraccionar y vender los lotes sin contar con las
autorizaciones requeridas ni con los servicios minimos; las familias
que adquieren estos terrenos viven no soélo en condiciones de
insalubridad y expuestos a riesgos naturales que ponen en peligro
sus vidas y su convivencia armonica.

X.- Que los requisitos administrativos contemplados en le ley para la
obtencion de las autorizaciones en la constitucion de
fraccionamientos y la consecuente venta de lotes; tiene como
finalidad esencial garantizar que los terrenos que seran fraccionados
son susceptibles de uso al que estan destinados, que es factible la
dotacion de servicios publicos y que no existe impedimento para que
los adquirientes obtengan el titulo de propiedad correspondiente. Es
por ello que se incluye como elemento del delito las ausencias de
tales autorizaciones.

XI.- Que, a fin de sancionar aquellas conductas que atentan contra la
seguridad y el orden en el desarrollo urbano, poniendo en riesgo el
equilibrio ecoldgico y las condiciones generales de salud, valores de
interés publico reconocidos en nuestra legislacion y en las de otros
Estados; resulta necesario reformar el Cdédigo de Defensa Social
para el Estado de Puebla, con la finalidad de tipificar como delito
auténomo las conductas de quienes instiguen, dirijan 0 promuevan,
como autores intelectuales, la confirmacion de asentamientos
irregulares, asi como; aquellos que transfieran o prometan transferir
lotes, bajo cualquier forma, sin contar con la autorizacién de las
autoridades correspondientes, estableciéndose wuna punibilidad
gravada para aquellos que realicen las conductas antisociales
sefaladas en areas naturales protegidas o en las areas de Desarrollo
Urbano respectivo.

XIl.- Que las conductas que denotan mayor peligrosidad, se califican
como delitos graves, de tal manera que el sujeto activo no pueda
obtener el beneficio de la libertad provisional bajo caucién
adicionando para ello el inciso “T” del articulo 69 del Cédigo de
Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado de
Puebla.
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XIIl.- Que, para evitar el conflicto de leyes, se deroga el articulo 405
del Codigo de Defensa Social para el Estado de Puebla, ya que la
nueva figura delictiva tutela con mayor precision el orden y el
desarrollo urbano, mejorando los alcances y elementos de
procedibilidad del antiguo penal, pues éste sélo tutelaba el aspecto
patrimonial de la ofensa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento, se somete a
Consideracion de este Honorable Cabildo, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la propuesta la ejecutivo del Estado, en los
términos que se desprende el anexo que corre agregado al presente
y que forma parte integrante del mismo; a fin de que se adicionen y
deroguen diversas disposiciones al Cédigo de Defensa Social para
el Estado de Puebla y se adicione un inciso al articulo 69 del Cédigo
de Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado Libre
y Soberano de Puebla.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario del Honorable Ayuntamiento,
para que realice los tramites necesarios, a fin de que la presente sea
enviada al Honorable Congreso del Estado, para su respectiva
aprobacion.

TERCERO.- Estas reformas entraran en vigor a partir del dia
siguiente de su ubicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECION”.-
HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 27 DE OCTUBRE DE 2005-
SINDICO MUNICIPAL.- ABOG. LAURO CASTILLO SANCHEZ.-

INICIATIVA QUE ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGOP DE DEFENSA SOCIAL PARA EL
ESTADO DE PUEBLA Y ADICIONA UN INCISO AL ARTICULO 69
DEL CODIGFO DE PROCEDIMIENTOS REN MATERIA DE
DEFENSA SOCIAL PARA EL ESTADO DE PUEBLA.

Articulo Primero. Se crea la Sesion IX y se adicionan los articulo 199
Bis, 199 Ter, 199 Quatrer, 199 Quinquies y 199 Sex del Cddigo de
Defensa Social para el Estado de Puebla, para quedar como sigue:

CAPITULO CUARTO BIS
DELITOS CONTRA EL ORDEN EN EL DESARROLLO URBANO

SECCION UNICA
DELITOS EN METRIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Articulo 199 Bis- Se le aplicaran de 2 a 8 anos de prision y de 120
hasta 400 dias de multa a quien por si o por interpdsita persona:

|.- Transfiera o prometa transferir la posesion, la propiedad o
cualquier otro derecho sobre uno o mas lotes resultantes de
fraccionar un predio, sin contar con la legitimacion correspondiente o
sin la autorizacién expedidas pro las autoridades competentes.

Il.- Proporcione informaciones falsas, para obtener autorizaciones
relativas a fraccionamientos.
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lll.- Proporcione datos falsos a los organismos gubernamentales a
cuyo cargo estén los programas para la urbanizacién y tenencia de la
tierra urbana, con el propdsito de adquirir bienes inmuebles,
afirmando falsamente que se destinaran a la constitucion o
integracion del patrimonio familiar; pero destinandolos a fines
distintos.

Las anteriores sanciones se impondran independientemente de las
penas que resulten por la comision de falsificacion o uso de
documento falso, en su caso.

Articulo 199 Ter.- Se aplicaran de 4 a 10 afos de prision y de 180
hasta 500 dias multa a quienes:

I.- Conciban, preparen u ordenen las conductas sefaladas en el
articulo anterior.

.- Instiguen, compelen o dirijan la conformacién de un asentamiento
humano irregular o promuevan un fraccionamiento irregular.

lll.- Con el caracter de funcionarios publicos realicen actos u
omisiones para alentar o permitir un asentamiento irregular.

Articulo 199-Quater.- La pena de prision se incrementara hasta en
una mitad mas cuando las conductas previstas en el presente
articulo se realicen sobre areas protegidas o de preservacion
ecoldgica o en zonas no consideradas aptas para vivienda por los
Planes y Programas de Desarrollo urbano respectivos.

Articulo 199-Quinquies.- Son aplicables a los delitos previstos en
este capitulo las siguientes disposiciones:

|.- Las penas que resulten por la comision de delitos en mencion, se
impondran independientemente de las que correspondan en caso de
acreditarse un dafio patrimonial o lucro indebido con motivo de los
mismos.

Il.- Se entiende por asentamiento humano irregular un grupo de
personas que se establezcan o pretendan establecerse en un
inmuebles dividido o lotificado para fines de vivienda, comercio o
industria, sin contar con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes y por fraccionamiento irregular cualquier
division de un predio en lotes sin tener las autorizaciones
administrativas correspondientes.

lll.- No se considerara fraccionamiento irregular, para los efectos de
este titulo, cuando un ascendiente transfiera la propiedad o posesion
de partes de un inmueble a sus descendientes, pero éstos deberan
cumplir las normas aplicables segun el tipo de propiedad de que se
trate, para ceder sus derechos a terceros.

Articulo 199 Sex.- Los delitos a que se refiere este Capitulo produce
acciéon popular.

Articulo Segundo.- Se derogan las fracciones I, V, VI y VII del
Articulo 405 del Codigo de Defensa Social para el Estado de Puebla.
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Articulo Tercero.- Se adiciona el inciso “T” del articulo 69 del Codigo
de Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado de
Puebla, para quedar como sigue:

Articulo 69.- Se califican como graves., para todos los efectos legales
por afectar los valores fundamentales de la sociedad, los previstos en
los siguientes articulos del Cédigo de Defensa Social para el Estado:
AasS...

T.- Delitos contra el orden en el desarrollo urbano, previstos en los
articulos 199-Bis, 199-Ter y 199-Quater.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de

Puebla.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual
0 menos jerarquia que se opongan al presente.

Es todo Senor.

El Presidente Municipal menciona: gracias Sefior
Sindico.

Estda a su consideracion el Punto de Acuerdo, si
algun Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra,
por favor sirvanse manifestarlo.

Si no hay intervenciones, solicito al Sefor
Secretario del Honorable Ayuntamiento, se sirva tomar la
votacion correspondiente a la aprobacion del Punto de
Acuerdo que presenta el Sefor Sindico Municipal.

Honorables miembros del Cabildo, los que estén
por la aprobacion del Punto de Acuerdo, sirvanse
manifestarlo levantando la mano, veintidds votos, gracias.

Por la negativa.

Abstenciones, dos.

En tal virtud por Mayoria de votos se APRUEBA el
punto de acuerdo presentado.

El Presidente Municipal, dice: gracias.
PUNTO SIETE

El Presidente Municipal, menciona: el punto VII
del orden del dia, es la Lectura, discusion y en su caso
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aprobacion del Dictamen que presenta la Comision de
Transporte y Vialidad, por el que se aprueba la Reforma a
la fraccidn Xl del articulo 360, del Cédigo Reglamentario
para el Municipio de Puebla.

Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los Considerandos, le solicito al Secretario del
Honorable Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los
puntos resolutivos del Dictamen.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento,
procede a dar lectura de los puntos resolutivos del
Dictamen.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES, DAVID BARBOZA CORTES, CESAR
JOSE SOTOMAYOR SANCHEZ, FERNANDO ROJAS CRISTERNA Y
JOSE MANUEL JANEIRO FERNANDEZ, INTEGRANTES DE LA
COMISION DE TRANSPORTE Y VIALIDAD, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
103 Y 105 FRACCIONES Il INCISO A) Y Xlll DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 3, 78
FRACC!ON IV, 79, 84, 92 y 94 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL Y 95
DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA;
SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTE HONORABLE
CABILDO, EL PRESENTE DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA
REFORMA A LA FRACCION XI ARTICULO 360, DEL CODIGO
REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, POR LO QUE:

CONSIDERANDO

l.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 115 fraccién Il de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 103 de la
Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Puebla y 3 de la
Ley Organica Municipal, establecen que los Municipios estaran investidos
de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley, de la
misma forma poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, las
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Il.- Que el articulo 105 fraccion lll inciso a) de la Constitucién Politica para
el Estado de Puebla, sefala que los Ayuntamientos tendran facultades para
expedir de acuerdo con las Leyes en la materia Municipal que emita el
congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal
y el objeto de estas leyes sera: a) las bases generales de la administracion
publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios
de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad.

lll.- Que el articulo 105 fraccion Xl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, sefiala que los Ayuntamientos atenderan la
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Administracién por medio de comisiones, entre las cuales distribuiran los
diversos ramos de aquellas.

IV.- Que los articulos 78 fracciéon IV y 79 de la Ley Organica Municipal
establecen que es una de las atribuciones del Ayuntamiento, expedir
Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, referentes a su organizacion,
funcionamiento, servicios publicos que deban prestar y demas asuntos de
su competencia, sujetdndose a las bases normativas establecidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, vigilando su observancia y
aplicacion.

V.- Que los articulos 84, 85, 86, 87, 88 y 89 de la Ley Organica Municipal
establecen el procedimiento a seguir para la actualizacién, modificacion,
reforma y/o adicion del Bando de Policia y Gobierno, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general que organicen la
Administracién Publica Municipal.

VI.- Que los articulos 92 fraccion V y 94 de la Ley Organica Municipal;
previenen que es facultad y obligacién de los regidores dictaminar e
informar sobre los asuntos que les encomiende el Ayuntamiento; el que
para facilitar el despacho de los asuntos que le competen; nombrara
Comisiones permanentes o transitorias que los examinen e instruyan hasta
ponerlos en estado de resolucion.

VII.- Que el articulo 95 del Cddigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, establece que el Ayuntamiento se organizara en su interior en
Comisiones, que podran ser permanentes y transitorias de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica Municipal, dichas comisiones tienen por
objeto el estudio, analisis y la elaboracion de dictamenes y/o propuestas al
Ayuntamiento en pleno, de los problemas de los distintos ramos de la
Administraciéon Publica Municipal. Dentro de las cuales se encuentra la
Comisioén de Transporte y Vialidad.

VIIl.- .Que el articulo 360 referente al “Tabulador de Infracciones vy
Sanciones” en su fraccion Xl “de la fuga”, erroneamente, hace referencia al
articulo 373, que habla del recurso de revision y no del articulo 370 que a la
letra dice:

“Articulo 370.- En caso de que el infractor no este presente en el momento
en que se levante el acta de infraccion, una copia de esta se dejara en el
parabrisas del vehiculo. En tal caso no seran aplicables las fracciones | y |l

del articulo siguiente. La fuga del infractor también seré motivo de sancion.”

Y toda vez que es un error el invocar el articulo 373 se propone la reforma
a la fraccion Xl “de la fuga” del articulo 360.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los dispositivos legales
invocados, se somete a la consideracion del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba la reforma a la fraccién Xl del articulo 360 del
Caddigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, para quedar como
sigue:

Articulo 360...
laX...

XI. De la Fuga.
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N° INFRACCION ARTICULOS | SANCION

119. | Fuga del conductor o resistencia a | Articulo 370 | Multa de 20 a

ser infraccionado 30 dias
120. | Causar dafnos o lesiones a | Articulo 370 | Multa de 30 a
terceros con motivo con la fuga o 40 dias

resistencia del conductor.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario del Honorable Ayuntamiento de
Puebla para que realice todos los tramites necesarios y sea publicado por
una sola vez la presente Reforma en el Periddico Oficial del Estado.

TERCERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”.- H.
PUEBLA DE Z., 24 DE OCTUBRE DE 2005.- COMISION DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD.- REG. DAVID BARBOZA CORTES.-
PRESIDENTE.- REG. CESAR JOSE SOTOMAYOR SANCHEZ.-
SECRETARIO.- REG. FERNANDO ROJAS CRISTERNA.- VOCAL.- JOSE
MANUEL JANEIRO FERNANDEZ.- VOCAL.- RUBRICAS.

El Presidente Municipal menciona: gracias Sefior
Secretario del Honorable Ayuntamiento.

Esta a su consideracion el Dictamen, si algun
Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra, por
favor sirvanse manifestarlo.

Si no hay ninguna intervencion, solicito al Sefor
Secretario del Honorable Ayuntamiento, se sirva tomar la
votacion correspondiente a la aprobacion del Dictamen que
presenta la Comision de Transporte y Vialidad.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento,
procede a tomar nota de la votacién: Honorable Cabildo,
los que estén por la aprobacién del, sirvanse manifestarlo
levantando la mano, veintidds votos a favor.

Por la negativa.
Abstenciones, dos abstenciones.

Por Mayoria de votos se APRUEBA el Dictamen
presentado.

El Presidente Municipal, dice: gracias.
PUNTO OCHO

El Presidente Municipal menciona: el punto VIl
del orden del dia, es la Lectura, discusion y en su caso
aprobacion del Dictamen que presenta la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal, por el que se reforman,
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derogan y adicionan diversas disposiciones del Caodigo
Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla.

Y en virtud de que se solicitd la dispensa de la
lectura de los Considerandos, le solicito al Secretario del
Honorable Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los
puntos resolutivos del Dictamen.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento,
procede a dar lectura a los puntos resolutivos del dictamen.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES INTEGRANTES DE LA COMISION DE
PATRIMONIO Y HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115 FRACCIONES Il Y IV DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 63 FRACCION IV Y 103 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 92 FRACCION V Y 94
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, SOMETEMOS A LA DISCUSION Y
APROBACION DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, EL
DICTAMEN QUE AUTORIZA EN FORMA DE INICIATIVA SEA TURNADA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, REFORMAS,
DEROGACIONES Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL Y PRESUPUESTARIO PARA EL MUNICIPIO DE
PUEBLA; POR LO QUE:

CONSIDERANDO

I. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 115 fracciones Il y IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios
estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la Ley, asimismo manejaran liboremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos y de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor.

Il. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 63 fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, es facultad de
los Ayuntamientos iniciar las leyes y decretos en lo relativo a la
Administracién Municipal.

lll. Que el articulo 103 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, establece que los Municipios tienen personalidad
juridica, patrimonio propio que los Ayuntamientos manejaran conforme a la
ley y administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la legislatura del Estado establezca a
favor de aquellos.

IV. Que los articulos 92 fraccion V y 94 la Ley Organica Municipal,
previenen que es facultad y obligacién de los Regidores dictaminar e
informar sobre los asuntos que les encomiende el Ayuntamiento; asi como
que éste para facilitar el despacho de los asuntos que le competen,
nombrara comisiones permanentes o transitorias que los examinen e
instruyan hasta ponerlos en estado de resolucion, dentro de las cuales se
encuentra la Comisién de Patrimonio y Hacienda Publica Municipal con el
caracter de Comision Permanente.

V. Que una de las principales responsabilidades del constituyente de
Querétaro fue consolidar la aspiracion nacional de contar con Municipios
Libres.
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Bajo esa aspiracion subyace la esencia misma y consolidacion del
federalismo, lo que resulta incuestionable si consideramos que el pueblo de
México optd por la alternativa que impidiera que un solo gobierno central
pudiera responder a las demandas especificas de cada region, agravadas
por las ideas separatistas y los cacicazgos y en cambio, estableciera
niveles de gobierno capaces de atender los grandes temas nacionales y los
otros los temas domésticos.

La formula para lograr el postulado revolucionario habria de inspirar uno de
los mas intensos debates de 1917, donde el Constituyente de Querétaro
partié de la premisa de que el fortalecimiento municipal, sélo seria posible
si contaban con un elemento que le era indispensable, la autonomia
financiera.

Desde el primer debate, relativo al articulo 115, se proponia depositar en el
poder legislativo local, la potestad impositiva en relacion a los ingresos
municipales, sin embargo, en su fraccién Il se preveia que la recaudacién
de todos los impuestos (estatales y municipales) fuera realizada por el
Municipio, y que éste, contribuyera a los gastos del Estado en la proporcion
sefialada por la legislatura.

Lo inadecuado del sistema que subordinaba la administracion estatal a la
recaudaciéon independiente de cada municipio, llevd a la propuesta de
Machorro Narvaez y Arturo Méndez, para clasificar concretamente los
ingresos que debian corresponder al Municipio. Por su parte, Medina y Jara
presentaron un voto particular que proponia que la hacienda de los
municipios se formara de las contribuciones municipales necesarias para
atender sus diversos ramos y de las demas que asigne el Estado a cada
Municipio.

La autonomia financiera del municipio encontré su féormula final en las
intensas sesiones de los ultimos dias de enero de 1917, cuando llego el
turno de debate de la fraccion Il del articulo 115 y al votar la propuesta del
Diputado Ugarte, se aprob6 por ochenta y dos votos contra sesenta y dos
que "Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que sefnalen las legislaturas de los Estados y
que, en su caso seran suficientes para atender sus necesidades”.

De este texto destaca el establecimiento de la facultad integradora de los
ingresos hacendarios municipales, a favor del legislador local, a lo que se
sumé el control legislativo del presupuesto, lo que reducia la actividad
financiera municipal a la recaudacion y erogacién de ingresos.

VI. Esta conclusion durante décadas no satisfizo a los defensores de la
autonomia Municipal.

Incluso en uno de los mas celebres debates de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion llevoé al Maximo Tribunal de la Nacion a considerar
que Municipio no era un poder.

En efecto, las sesiones de 1, 20, 28 y 31 de marzo de 1919, serian testigos
del intenso debate entre los magistrados Gonzales y Colunga, sobre este
tema, y aunque el primero resultara favorecido por la mayoria de loa
magistrados, se ocuparon de dejar en claro las aspiraciones del espiritu
revolucionario sobre el futuro del Ayuntamiento.

El 8 de diciembre de 1982, se aprobd la reforma al articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entrd en vigor
el 3 de febrero de 1983.

Derivado de la adecuacion, el texto de la fraccidon IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros
importantes aspectos:

6.1. Establecié que la hacienda Municipal estara integrada por los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
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su favor, entre las que se encontraran las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslaciéon y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

6.2.- Faculté a los Municipios para celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracién de esas contribuciones. De
acuerdo con la exposicion de motivos de la reforma, esta facultad
de colaboraciéon, derivd del reconocimiento de la carencia de
capacidad de los Ayuntamientos, para la recaudacién vy
administracion de sus contribuciones.

6.3.- Se estipuld que las participaciones federales, seran cubiertas
por la Federacidon a los municipios, con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.

6.4. Se reiterd la facultad del Municipio para aprobar sus propios
gastos.

Aun con sus carencias, destaca ya una vision general del manejo de la
Hacienda publica no necesariamente supeditado al concepto de ingresos.

VII. A pesar de la reforma y sus bondades aun quedaban pendientes,
aspectos relevantes que definir respecto a los Municipios, tales como los
derechos exclusivos relacionados a la facultad de iniciativa, la colaboracion
con los gobiernos y la titularidad de la funcion catastral.

Fue en la reciente reforma al articulo 115 constitucional, que se resuelve en
gran medida las faltas referidas ya que:

o Otorga al Municipio la calidad de gobierno y expresamente
establece que ejercera en forma exclusiva sus facultades
constitucionales.

o Define diversos servicios publicos cuya contraprestacion,
fortalecera en materia de derechos, a las haciendas
municipales.

o Faculta a los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, para que puedan coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacién de sus servicios publicos o en el
mejor ejercicio de las funciones que le correspondan, incluso
entre Municipios de dos o mas Estados.

o Faculta a los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
para proponer a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

o Prevé que los presupuestos de egresos seran aprobados por
los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

VIIl. Por su parte el Honorable Congreso del Estado mediante decreto
publicado en el Periddico Oficial del Estado el diecisiete de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve aprobd el Codigo Fiscal y Presupuestario
para el Municipio de Puebla, mismo ordenamiento que se propone
establecer un orden juridico que ofrezca a los particulares seguridad y
certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades;
genere transparencia en la actividad hacendaria del Estado y propicie la
eficiente y eficaz administracion de los recursos financieros vy fiscales, con
una clara y responsable rendicion de cuentas.

Para tal efecto, del ordenamiento en cuestion se desprenden los siguientes
grandes propdsitos:
e Exhaustiva y clara regulacion de las relaciones fisco
contribuyentes.
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* Incorporacion de las normas que fundamenten la colaboracion
administrativa, bajo Ila visibn de gobierno municipal
competente para coordinarse con cualquier nivel de gobierno e
incluso con entidades dotadas de autonomia constitucional.

* Normar los procesos de elaboracién de presupuestos, su
ejercicio y control contable.

* Regular los procesos de planeacion, contratacion, ejercicio y
vigilancia de la deuda publica.

¢ Normar el régimen juridico de los bienes municipales.

Al concluir la exposicion de motivos que dio origen al referido ordenamiento
el Congreso Local resumié las razones que impulsaron el decreto
manifestando que con el mismo se respondia al compromiso de someter
todos los actos de las autoridades al imperio de ley, constituia una
respuesta decidida al interés de otorgar mayor certidumbre y seguridad
juridica a los particulares, de fortalecer el valor de la autonomia municipal,
de propiciar vinculos de coordinacién y colaboracion entre los diversos
niveles y érdenes de gobierno con el Municipio y de contribuir al desarrollo
de un Estado cada vez mas sdélido.

IX. La respuesta de la presente administracion al ejercicio congresional fue
la expedicion del Reglamento del Cdédigo Fiscal y Presupuestario cuya
redaccién responde a los siguientes propositos:

» Instituir el deber del Ayuntamiento de procurar el derecho de
los particulares a la legalidad, facilitdndoles la informacién que
les permita conocer el derecho, forma y tiempos para
impugnar los actos de las autoridades fiscales, impidiendo a la
vez que éstas retarden injustificadamente su substanciacion.

» Definir la competencia arrogada a cada una de las autoridades
fiscales, que den seguridad juridica a los contribuyentes, al
precisarse la actuacion de las autoridades fiscales, asi como la
definiciéon de aspectos relacionados a actos de fiscalizacion,
derechos del contribuyente, contendido de los actos
administrativos y ejercicio del procedimiento administrativo de
ejecucion.

» Fortalecer los instrumentos de colaboracion al regular la
constitucion, integracion y orientacion de fondos destinados a
la satisfaccion de necesidades de interés publico.

* Regular diversos aspectos sustantivos relacionados con la
concesion de bienes, como la definicion de su naturaleza
juridica, el contenido de los titulos y la incorporacion de los
principios de publicidad, ejecutividad e imparcialidad, asi como
otros de caracter adjetivo relacionados con los procesos de
asignacion de las mismas, nulidad y revocacién o caducidad
de una concesion.

X. Al iniciar los trabajos tendientes a la elaboracion del paquete hacendario
2006, la Comision identificd los siguientes espacios de oportunidad: (i)
Principio de legalidad en materia impositiva; (ii) Distribucion Proporcional y
Equitativa de los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria; y (iii)
Planeacion Presupuestal.

Sobre cada uno de ellos ha sido planteada la siguiente propuesta:

Principio de legalidad.
Al ser redactado el Reglamento del Cédigo Fiscal y Presupuestario para el

Municipio de Puebla, en forma de articulado, este gobierno ha reconocido y
se ha obligado a observar y salvaguardar la legalidad.

Para ello los diversos ordenes juridicos han dotado al Municipio de las
atribuciones que le permiten observar dicho principio en todas sus
vertientes, como son:. La iniciativa; Facultad Reglamentaria; y, el doble
control de legalidad.
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La Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sustentado el
criterio de que el principio de legalidad se encuentra claramente establecido
en el articulo 31 constitucional, al expresar en su fraccion IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

A ese principio se ha denominado “legalidad en materia impositiva” y
conforme al mismo es necesaria una ley formal para el establecimiento de
los tributos.

En el caso del Municipio de Puebla, el articulo 111 de la Constitucion Local
ha estableado con toda precision que la Ley de Ingresos es el
ordenamiento encargado de establecer anualmente las cuotas, tasas y
tarifas que habran de recaudarse por los diversos conceptos de ingreso
que integran la hacienda publica municipal, de tal forma que el legislador
secundario ha destinado el Codigo Fiscal y Presupuestario al
establecimiento ordenado y sistematico de las normas que regulan las
relaciones fisco-contribuyente, asi como a la cita de autoridades fiscales y
el desarrollo de sus atribuciones.

Respecto al mismo principio de legalidad en materia impositiva, el Maximo
Tribunal también ha considerado que se satisface su exigencia cuando el
Poder Legislativo competente:

» Determina las cargas fiscales con la que los sujetos pasivos
de la obligacién deben tributar; v,

* Permite al contribuyente conocer con suficiente precision el
alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no quede
margen a la arbitrariedad.

10.1. En observancia de lo anterior, de los trabajos de esta Comisién, se ha
determinado la importancia de precisar en el Codigo Fiscal y
Presupuestario los elementos de la relacion juridica-tributaria de diversos
ingresos, proponiéndose:

» Establecer el objeto de los servicios que presta la Secretaria
de Administracién Urbana a solicitud o en rebeldia del
usuario por el concepto de Licencia para el derribo o
desrame de palmeras o arboles, previo diagnostico del
impacto ambiental.

* Precisar la base gravable de los derechos por obras
materiales, la cual se constituye por el volumen de obra a
construir, demoler o por el importe del costo del servicio,
para este ultimo se tomara en cuenta: el derribo y desrame
de palmeras o arboles.

e Precisar la base gravable de los derechos por anuncios
comerciales y publicidad segun las caracteristicas,
ubicacion, y temporalidad de los mismos, con el objeto de
evitar conductas que dafen al erario publico e interés social

» Definir el concepto de comercio de barrio, para efectos de
derechos por obras materiales, entendiéndose como tales a
aquellos establecimientos que atienden la demanda de
primera necesidad para el abasto o servicios primarios de
uso doméstico (no industrial) o de asistencia escolar.

» Establecer en los derechos por servicios de rastro, que
también son sujetos de este derecho, las personas que
registren fierros o marcas de ganado en el Padréon de
Introductores.

« Adicionar un capitulo que permita precisar el objeto y
clasificacion de los ya existentes, derechos por expedicion
de licencias, permisos o autorizaciones para el
funcionamiento de establecimientos o locales cuyos giros
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sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion
de servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas.

Se determina que los sujetos de estos derechos son las
personas fisicas o morales que sean propietarios o poseedores
de establecimientos o locales cuyo giro implique la enajenacion
o expendio de bebidas alcohdlicas realizada total o parcialmente
con el publico en general.

Lo anterior en el entendido de que la base gravable de este
derecho es el numero de licencias o refrendos que
correspondan a cada uno de los rubros que exhaustivamente se
enumeran.

En el mismo sentido y con el objeto de hacer el Cddigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla congruente al articulo 115
constitucional se eliminan las disposiciones que pudieran interpretarse
formal o materialmente como violatorias a las prohibiciones del citado
numeral, en el sentido de que los ordenamientos locales no contengan
exenciones a los impuestos a la propiedad inmobiliaria diversos a los que
enumera.

Lo anterior no priva al Ayuntamiento de la posibilidad de establecer los
mecanismos que, correspondiendo a una sana politica redistributiva o de
amplio contenido social, determinen la forma en que atendera las
expresiones mas sensibles de desigualdad.

10.2. En términos del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la competencia de las autoridades es uno de los
elementos esenciales del acto administrativo. De tal forma que diversos
criterios del Poder Judicial de la Federacion se han ocupado de establecer
algunas de las caracteristicas de la competencia:

* Requiere siempre de un texto expreso para poder existir;

» Su egjercicio es obligatorio para el érgano al cual se atribuye y

* Participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y

abstractos.

Las anteriores caracteristicas encuentran su fundamento en el principio de
legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado sdlo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma
determina, de tal manera que esta garantia concierne a la competencia del
organo del Estado como la suma de facultades que la ley le da para ejercer
ciertas atribuciones.

Este principio se encuentra intimamente adminiculado a la obligacion
prevista en el Codigo Fiscal y Presupuestario de que los actos de
autoridades fiscales cuenten con la debida fundamentacion y motivacion,
requisito que a su vez conlleva la observancia de la garantia prevista en el
articulo 16 Constitucional e implica que la autoridad, para ser competente,
debe haber sido creada y arrogada de atribuciones por quien
constitucionalmente tenga facultades para hacerlo.

De esta manera el articulo 26 del Codigo Fiscal y Presupuestario enumera
entre las autoridades fiscales al Director de Registro y Fiscalizacion, entre
cuyas atribuciones medularmente destaca la determinacién de los
prondsticos anuales de ingresos (incluidos estudios relacionados a los
sistemas de coordinaciéon hacendaria) asi como la determinaciéon de las
metas de fiscalizacién para cada ejercicio fiscal.

Dicha facultad se encuentra vinculada a la funcién de ingresos, a las que se

suman otras, entre las que se encuentran: La relacionada a la declaratoria

de caducidad de las facultades de las autoridades fiscales; La participacion

para la celebracién y participacion de convenios de coordinacion

administrativa; Determinacién de la  responsabilidad  solidaria;
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Requerimiento a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, las declaraciones correspondientes a los conceptos de ingresos
coordinados, a fin de comprobar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales; Determinacion de la existencia de créditos fiscales, precisar las
bases para su liquidacion y fijarlos en cantidad liquida, imponer las
sanciones fiscales que correspondan, respecto de los ingresos municipales,
asi como de los coordinados y demas accesorios, a cargo de los
contribuyentes obligados y responsables solidarios; y Remision al Tesorero
de las solicitudes que presenten los contribuyentes para declarar la
prescripcion de los créditos fiscales.

A lo que se suman sus facultades de revisién entre las que destacan las
visitas domiciliarias, inspecciones y verificaciones, y demas actos para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
contribuciones, productos, aprovechamientos y accesorios; a cuya
conclusion deberia comunicar a las areas de ingresos sus resultados.

Del resultado del analisis anterior esta Comisién ha considerado que la
incorporacion de las funciones relacionadas a la fiscalizacion a la ya
existente Direccion de Ingresos, con el objeto de que ésta al incluirla a su
estructura funcional, pueda ejecutar desde un mismo plano y a través de un
Departamento, el disefio de politicas uniformes de recaudacion,
fiscalizacion, control de contribuyentes y ejecucion, asi como unificar
criterios sobre pagos diferidos y el ejercicio de las atribuciones para
declarar la caducidad y la prescripcion.

Al mismo tiempo propiciard una mejor y Unica via de comunicacion para el
desarrollo de esquemas de coordinacion hacendaria y contribuira a reducir
la estructura organica de la Tesoreria Municipal.

Respecto a la Secretaria de Administracion Urbana, al haber sido creada
por el érgano competente y asumir las funciones de la entonces Direccion
General de Desarrollo Urbano y Ecologia, en la presente propuesta se
sustituye la denominacién de ésta ultima por la primera.

De esta manera el derecho cumple con el papel de contribuir a establecer
un orden juridico que ofrezca a los particulares, seguridad y certidumbre en
el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades; generar
transparencia en la actividad hacendaria del Estado y propiciar la eficiente y
eficaz administracion de los recursos financieros y fiscales.

Fortalecimiento de los Principios de

Proporcionalidad y Equidad en los

impuestos sobre la _ propiedad
inmobiliaria.

En nuestro pais, los gravamenes relacionados con la propiedad inmobiliaria
constituyen el soporte principal del sistema tributario de los Municipios.

La determinacion, administracién de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria guardan un estrecho vinculo con la funcién catastral, de ahi
que el rendimiento 6ptimo de estas fuentes de ingresos dependa en gran
medida del desarrollo eficiente, tanto de las funciones de administracién
tributaria, como las funciones técnicas relativas a la identificacion de
predios, registro catastral, valuacién etc.

En efecto, el aceptable rendimiento tributario y la eficiente administracion
de las citadas contribuciones requieren politicas fiscales bien definidas en
materia inmobiliaria, una legislacion completa y actualizada, Ila
infraestructura técnica adecuada para el desarrollo de las operaciones
catastrales, el conocimiento del régimen de propiedad o tenencia de la
tierra, el manejo de valores catastrales actualizados, asi como los sistemas
y procedimientos administrativos acordes a las necesidades de informacion
y control.
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La trascendente tarea del catastro ha sido impulsada en la reciente reforma
al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que otorga al Municipio la facultad exclusiva de proponer ante las
legislaturas locales las leyes de ingresos de cada ejercicio fiscal, asi como
la zonificacién y tablas de valores unitarios de suelo y construccion, utiles
para la determinacion de la base de los impuestos sobre la propiedad
inmobiliaria.

A este contexto, se suma la politica nacional que impulsé la especializacion
de las tareas del catastro a través de la constitucion de entidades de la
administracion publica, encargadas unica y exclusivamente de las tareas de
identificacion y registro de predios (vinculadas a la integracion y
actualizacién del padréon catastral) que implican las tareas basicas de
disefio de un sistema de nomenclatura y codificacion, regionalizacion del
territorio, levantamientos catastrales, recepcién de solicitudes y avisos de
propietarios de predio, lo que implica identificar y registrar la propiedad con
sus correspondientes caracteristicas.

Asimismo los 6rganos o entidades catastrales se han especializado en
torno al propdsito central de identificar y analizar el sistema de valuacion
catastral, lo que incluye la actualizacion de valores y tasas fiscales.

Lo anterior impulsa el propdsito de esta Comision de sustraer de la
Direccion de Ingresos la funcion catastral y especializarla en una nueva
Direccién que adicionalmente esté dotada de facultades tales, que
conlleven una vision de catastro multifinalitario, que actie en los siguientes
rubros:

» Fiscal: Que genere un padron completo y actualizado de la
propiedad raiz y sus caracteristicas (valor, uso o destino,
servicios con los que cuenta, equipamiento etc.) generador de
las condiciones que garanticen la proporcionalidad y equidad
de los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria.

» Urbanistico: Que genera la informacién que permita conocer a
través de la cartografia, zonas urbanas existentes, su
distribucién, su estado de conservacion, los servicios publicos
con los que cuenta, favoreciendo el desarrollo y ejecucion de
la planeacién urbana sustentable, entre otros aspectos.

e Econdémico: Generador de la informacién precisa del uso
actualizado de la tierra y de su potencial, que brinde un
adecuado conocimiento de la riqueza y pobreza patrimonial.

* Administrativo: Que contribuya a la adecuada sistematizacion
de la informacion inmobiliaria del Municipio, los procesos de
adquisicion o enajenacion de inmuebles publicos y sus formas
de afectacion o aprovechamiento, el ejercicio de facultades
para la afectacion de la propiedad particular, el desarrollo de
sistemas de coordinacion para la informacion inmobiliaria, etc.

* Rural: Que posibilite conocer con precision los usos de la
tierra, su potencial y superficie, el tipo de suelo, su forma, su
clima, etc.

Asi, en sentido contrario a lo que se propone en materia de fiscalizacion,
respecto a la funcion catastral esta Comisién propone la especializacion del
organo encargado de la misma y el desarrollo de una vision que genere la
perspectiva multifuncional de la informacion.

Por otra parte, desde la expedicion del Cédigo Fiscal y Presupuestario para
el Municipio de Puebla, el Poder Legislativo ha expresado una voluntad
concentradora y sistematizadora de las disposiciones hacendarias, de tal
forma que de su texto el contribuyente pueda identificar en un sdélo cuerpo
normativo los elementos de la relacién tributaria diversos de la tasa, lo que
obedece los principio simplicidad y claridad.

Dado que el valor de la propiedad constituye uno de los elementos
principales para la determinacion de los impuestos predial y sobre
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adquisicion de bienes inmuebles, de su acertada determinacién dependera
el cumplimiento de los principios de proporcionalidad y equidad emanados
del articulo 31 de la Constitucién de la Republica, mismos principios que
deben en el alcance estrictamente fiscal empleado sin duda por el
constituyente, exigiendo que el impuesto se aplique en forma flexible,
haciendo que el importe exigido en cada caso corresponda
cuantitativamente a las operaciones, ingreso, utilidades o capital que
afecta, impidiendo que la contribucién resulte exorbitante, ruinosa o
practicamente confiscatoria.

De esta manera acorde a la dinamica de la base impuesta en las ultimas
disposiciones transitorias de la ultima reforma del articulo 115
constitucional, y al principio de legalidad en materia impositiva la propuesta
que se plantea incluye la incorporacién al Cédigo Fiscal y Presupuestario
de la disposicion que precisa la forma en que el catastro municipal habra de
realizar la zonificacion catastral y elaborar y actualizar las tablas de valores
unitarios de suelo y construccion que sean remitidas a la Soberania
Congresional para su analisis y en su caso aprobacién.

Dicha propuesta se elabora sobre la base de que dada la naturaleza real de
este tipo de contribuciones, que forman parte de una reserva constitucional
a favor de las haciendas municipales, requieren para su congruencia con
los principios emanados del articulo 31 fraccion IV de la propia Constitucion
de la Republica, que se prevean en la legislacion secundaria el o los
mecanismos que permitan la correspondencia entre el monto a pagar vy el
resultado de la obtencidn del valor de suelo de cada bien inmueble,
determinado a partir del resultado de una investigacion de valores
indicativos de intercambio, que mediante un proceso de homogeneizacion
de antecedentes permitan determinar la equivalencia de un bien a otro, por
ende, tal como lo ha sostenido en diversos y recientes criterios del Poder
Judicial de la Federacion, los principios de proporcionalidad y equidad se
proyectan fundamentalmente sobre el proceso de determinacion de los
valores unitarios que sirven de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria y a las tasas aplicables para dicho cobro.

Entonces, siendo una responsabilidad del Gobierno la observancia de los
referidos principios, es propésito de este documento el adecuado y eficiente
cumplimiento de las disposiciones programaticas derivadas de las
disposiciones transitorias en la materia, contenidas en la ultima reforma al
articulo 115 constitucional, lo que se lograra mediante una aproximacion de
la valia indivisa que constituye el bien valuable que da forma a la base
gravable de los impuestos predial y sobre adquisicion de bienes inmuebles.
Con este proposito en la conformacion de esta propuesta se ha
considerado cuidadosamente que el valor catastral quede constituido como
un valor administrativo que sirve de base para determinar los impuestos
territoriales, que se considere como indicador de la riqueza de los
habitantes de un inmueble, para lo que su componente valor de suelo se
aproximara en los términos que para 2006 prevé la Ley de Ingresos, al
valor obtenido del valor fisico y del valor por capitalizaciéon de rentas que
arroja el resultado del analisis de la interaccién de sujetos en el intercambio
inmobiliario, siendo destinadas las tablas de valores a la expresion del
criterio para realizar dicha equivalencia considerando la capacidad
contributiva.

Al mismo tiempo en la ley se dan los lineamientos que debe seguir el
Catastro al realizar los estudios técnicos para determinar la propuesta de
valores unitarios, considerando que en esta actividad se esta en presencia
de un fendbmeno dinamico que requiere, como se ha dicho, de un érgano
especializado que tenga experiencia en esas materias, quien al emitir la
propuesta de las tablas de valores fije indices que den una razonable
certeza o justificacidon racional para evitar arbitrariedades en contra de los
gobernados.
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Bajo este esquema no resulta necesario modificar la tasa, pues los
principios de proporcionalidad y equidad se preservan ya que no se
alcanzan los porcentajes maximos de las reformas programaticas
constitucionales referidas lo que implica que el impacto fiscal no va en
detrimento de la capacidad contributiva de los sujetos pasivos de este
impuesto.

Finalmente como una expresion mas de la democracia participativa, esta
Comision ha considerado la importancia de que las funciones relacionadas
con la obtencién de valores unitarios de suelo y construccion de ejercicios
subsecuentes, se complemente con la participacién de los sectores de la
sociedad que, vinculados con las actividades técnicas que se requieren
aporten sus conocimientos y opiniones con el objeto de enriquecer el
despefio de la actividad del catastro municipal.

Sin duda este mecanismo, resulta ser un quehacer inédito en el Estado de
Puebla, al incorporar la participacion social en una funcion vinculada
estrechamente con las areas de planeacion fiscal de un gobierno, lo que sin
duda permitira identificar la funcién valuatoria como una tarea comun.

Planeacién Presupuestal.
Del analisis de las disposiciones del Cédigo Fiscal y Presupuestario para el

Municipio de Puebla, puede advertirse diversos espacios de oportunidad:

e De las normas sobre la conformacion del Presupuesto se
advierte la ausencia de disposiciones que hagan congruente
ese proceso con el de la fiscalizacion superior, esto es que no
se prevé expresamente que en la elaboracién de los
anteproyectos se considere la incorporacion de indicadores
que favorezcan la revisiéon de la gestién financiera, lo que se
atribuye a que el Codigo Fiscal y Presupuestario fue expedido
con anterioridad a la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior.

* No se encuentran contempladas las normas que propicien la
planeacion presupuestal de mediano plazo.

En el Estudio Econémico de México para 2000, la OCDE identificé

numerosas formas de mejorar el proceso presupuestario y la

administracion publica para aumentar la eficacia del gasto publico.

El organismo reconoce que a la fecha se encuentra pendiente la

proyeccion integral del presupuesto dentro de un marco

macroeconémico, con un horizonte temporal dinamico,

destacando la necesidad de la existencia de proyecciones a

mediano plazo.

» Tampoco se observa el marco normativo que propicie la
vinculaciéon entre los presupuestos y los planes de gobierno,
de tal forma, que en la planeacién del gasto se consideren
definiciones uniformes de los objetivos y politicas a corto y
mediano plazo, vinculadas a los resultados de su aplicacion,
asi como a la elaboracion de los proyectos de presupuestos.
En paises como Uruguay el Presidente auxiliado por la Oficina
de Planeacién y Presupuesto (OPP), elabora un presupuesto
del ejercicio de su mandato que contiene el gasto corriente, la
noémina, los recursos y estimaciones de sus impactos y las
normas para la interpretacion y aplicacion de mecanismos de
control del gasto, donde previamente a la conformaciéon del
proyecto de presupuesto, cada Unidad Ejecutora elabora un
Plan Estratégico de Gestién definiendo los Productos
Estratégicos y los Objetivos Estratégicos para el periodo
presupuestario, con su correspondiente periodo de vigencia.

Los objetivos estratégicos se obtienen a través del logro de las
metas anuales definidas a nivel de Centro de Actividad en los
Planes Anuales de Gestion uno para cada afio del periodo
presupuestario.
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Al respecto podemos afirmar que el avance y desenvolvimiento
previstos para la economia en un plazo determinado serian el
punto de partida de las previsiones presupuestarias para ese
mismo periodo.

Tal y como se afirmaba en el Segundo Programa de
Entrenamiento Internacional sobre Procesos Presupuestarios y
Administracion del Gasto Publico, organizado por el Banco
Mundial del 19 al 27 de abril de 1999, en Washington, DC, una
vision anualizada de los presupuestos y ajena a los objetivos de la
planeacion limita la posibilidad de las reasignaciones y genera
incertidumbre en la consecucion de los planes de gobierno, en
cambio otra de mediano plazo ademas de brindar esa
certidumbre, permite la adecuada planeacién financiera de los
inversionistas y mejores oportunidades de acceso a créditos, lo
que incrementa las posibilidades de inversion en un territorio.

En ese sentido se considera que el Tesorero debe contar con las
atribuciones que le permitan proponer al Cabildo por conducto del
Presidente, la definicion de los objetivos y politicas a corto y largo
plazo, la propuesta de resultados de su aplicacién y la asignacion
de recursos para su consecucién, teniendo en cuenta las
prioridades de politica definidas para el periodo de gobierno y las
posibilidades que la economia impone a las finanzas publicas.

Catedraticos del Colegio de México, han considerado que en
ciertos rubros de gasto, no tan coyunturales, como obras de
infraestructura, salud y educacion seria conveniente tener
presupuestos planeados mas alla de un afo, eso es que, el gasto
de este tipo se destine a inversiones publicas productivas y no se
violente el principio de anualidad presupuestal.

No cabe duda que una vision integral de los aspectos
presupuestarios, que involucra los elementos rectores del ingreso,
el gasto, la deuda publica, la evaluacion del ejercicio del gasto,
vinculados a esquemas de presupuestos con vision de mediano
plazo daria mayor certidumbre y transparencia a las finanzas
publicas.

» Adicionalmente resultara necesario que anualmente se realice
una revision de actividades y metas, para el o los ejercicios
siguientes, que permita adecuar la distribucion de las partidas
presupuestales sobre la base de cambios o ajustes en las
metas y actividades programadas, lo que resultara congruente
con la caracteristica de adaptabilidad de los planes y
presupuestos.

e Para lograr lo anterior es necesario que en el marco juridico se
consideren las atribuciones necesarias para orientar y
coordinar la planeacion, programacion, presupuestacion y
control contable del gasto publico municipal, bajo definiciones
de estrategia econdémica y social del gobierno municipal.

e Paralelamente se propone instituir la responsabilidad del
Tesorero de realizar el estudio, seguimiento y proyecciones
presupuestarias derivadas de los impactos en la hacienda
municipal relacionadas, al comportamiento de la formula de
distribucion de participaciones de los sistemas nacional y
estatal de coordinacion fiscal y de sus politicas de pago
anticipado, de la politica monetaria nacional, de los fondos
integrados por excedentes en ingresos de otros niveles de
gobierno, de los programas de apoyo financiero, de los
programas que impliquen transferencias a los municipios, de
los ajustes a los presupuestos federal y estatales y en general
de las demas fuentes de ingresos del erario municipal.
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 Para lograr mayor eficiencia en el gasto, también resulta
necesario considerar que los proyectos de las entidades se
ejecuten previo andlisis costo-beneficio o con la evaluacion
suficiente y que permita planificar el gasto en inversion,
definiendo el alcance de los proyectos. Lo que complementara
con la eficiente administracion de un registro sistematico de
proyectos de inversion considerables en el anteproyecto de
presupuesto.

« Con el mismo propdsito, se incorpora la responsabilidad del
Tesorero de proponer al Presidente Municipal las politicas de
racionalizacion de la administracion, la reduccion proporcional
del gasto en el caso de que los ingresos sean menores a los
previstos y los mecanismos para reducir los costos de
recaudaciéon y cumplimiento, propiciando la modernizacion y el
aumento de la eficiencia de la administracion tributaria.

En merito de lo anterior emitimos las siguientes propuestas de reformas,
derogaciones y adiciones a diversas disposiciones del Codigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla, para quedar como a
continuacion se sefala:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman la fraccion 1X, del articulo 1°,
la Fraccion 1l del articulo 23, los incisos b) y d) de la fraccion IV del articulo
26, fraccion Xlll del articulo 36, los incisos d) y €) de la fraccion VIl del
articulo 50, fraccién VIII del articulo 67, el parrafo primero del articulo 178,
el parrafo primero del articulo 187, el parrafo primero y fraccién XX del
articulo 226, el articulo 228, el parrafo segundo del articulo 248, el parrafo
primero del articulo 263, los parrafos primero, segundo, quinto y séptimo
del articulo 268, los parrafos primero, segundo del articulo 269, el parrafo
segundo del articulo 271, el articulo 289, el parrafo primero del articulo 330,
el parrafo primero del articulo 349, los parrafos primero y tercero del
articulo 357, el parrafo primero del articulo 358, el articulo 360, el articulo
365, el parrafo segundo del articulo 368, fraccion VI del articulo 372, el
parrafo primero del articulo 376, el parrafo primero del articulo 378, el
parrafo primero del articulo 386, el articulo 387, las fracciones | y Il del
articulo 389, fracciones | y Il, el parrafo penultimo y antepenultimo del
articulo 390, el parrafo primero del articulo 399, el parrafo primero del
articulo 413, los articulos 418, 420 y 421, el parrafo segundo del articulo
422, el articulo 424 todos del Coédigo Fiscal y Presupuestario para el
Municipio de Puebla.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan al Cédigo Fiscal vy
Presupuestario para el Municipio de Puebla la fraccién XIV al articulo 36, el
ultimo parrafo al articulo 43, los incisos f) y g), a la fraccién VIl y fracciones
X, X1V, XV y XVI al articulo 50, el articulo 50 bis, el articulo 66 bis, el
articulo 66 bis 1, el articulo 66 bis 2, el articulo 66 bis 3, el ultimo parrafo al
articulo 153, en un segundo parrafo el articulo 268 asi como las fracciones
[, Il'y lll del parrafo quinto del mismo articulo, el parrafo segundo del 269, el
articulo 274 bis |, 274 bis 1l, 274 bis lll y 274 bis IV, el parrafo segundo al
articulo 297.

ARTICULO TERCERO. Se deroga el articulo 182 del Cédigo Fiscal
y Presupuestario del Municipio de Puebla.
Para quedar como siguen:
Articulo 1.-“...... ”
IX. SAU.- Secretaria de Administracion Urbana del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Articulo 23.- “...... ?

Fracciones Iy Il.  “......
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. Los demas ordenamientos que contengan disposiciones de
orden fiscal, que aplique el Municipio, por prever
disposiciones de naturaleza fiscal de su competencia, o las
que deba ejercer como consecuencia de la suscripcién de
convenios o acuerdos, asi como las que aplique
supletoriamente.

b) El Director de Catastro.
c)“......
d) El Jefe del Departamento de Registro y Fiscalizacion.

Articulo 36.- “...... "
Fraccionesla XIl.  “......

Xlll.  Inscribir en el Catastro del Municipio, los bienes inmuebles
que le pertenezcan o posean, asi como manifestar la existencia,
caracteristicas y modificaciones de dichos inmuebles.

XIV. Las demas que dispongan las leyes, reglamentos y
ordenamientos aplicables.

Lo previsto en el parrafo anterior sera aplicable en el caso de que
el pago lo realicen los retenedores.

Articulo 50.- Son facultades de las autoridades fiscales, entre
otras:

VII. e ”
Incisosa)alc).  “......

d) Practicar u ordenar la verificacion fisica de toda clase de

bienes, asi como determinar sus valores correspondientes vy

revisar o aprobar avaluos.

e) Revisar o confrontar las manifestaciones o avisos
presentados por los propietarios o poseedores de inmuebles,
con los datos que obren en su poder o de terceros.
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f) Calificar las manifestaciones o avisos y requerir a los
interesados aclaraciones o comprobaciones.

g) Allegarse de pruebas necesarias para formular denuncia,
querella o declaratoria de perjuicio.

Fracciones Vlll a XII. “......
XIll.  Integrar, conservar y actualizar la informacién catastral del
Municipio, a través de un sistema de informacién multifinalitaria y
de las acciones de localizacion, identificacion, levantamiento
catastral, registro, determinaciéon de valores unitarios de suelo y
construccion aplicables a un predio, valuacion, nueva valuacion o
revaluacion y deslinde de bienes inmuebles y en general a través
de la ejecucion de operaciones catastrales, que permitan obtener
las descripcién, clasificacion, mensura, caracteristicas fisicas y de
ubicacién de cada predio, de su uso, valor y demas datos
necesarios para el cumplimiento de los fines del catastro.

XIV. Ordenar la inscripcion de los bienes inmuebles en el
padrén catastral y asignarles registro catastral.

XV. Ratificar o rectificar la informacién a que se refiere la
fraccion Xl del articulo 36 de este ordenamiento.

XVI.  Practicar inspecciones de predios con el objeto de obtener
informacién para conformar el catastro y determinar la base de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Articulo 50 bis. La identificacién, clasificacion, localizacion y
levantamiento de datos de predios, comprende las acciones y
trabajos necesarios para determinar sus caracteristicas, tales
como dimensiones, ubicacion, wuso y la informacién
socioecondmica y estadistica que requiere el catastro municipal.
Los registros catastrales estaran integrados de tal manera que,
bajo el concepto de registro unico, permitan su aprovechamiento
multiple y se puedan generar agrupamientos, ya sean numéricos,
alfabéticos, graficos, estadisticos, indices de referencia y de
imagenes.

La Direccién de Catastro administrara, controlara, conservara,
actualizara y archivara los registros catastrales, los que podran ser
objeto de altas, bajas y cambios, entendiéndose por:

I. Altas.- Nuevos registros en el padrén que sean resultantes
de la inscripcién o regularizacion de un predio, de la inscripcién de
fraccionamientos o régimen de condominio, de la division de un
predio o del registro de predios omisos;

Il. Bajas.- Cancelacién de registros, debido al desglose de la
totalidad de la superficie en lotes, a la fusion de predios o al existir
duplicidad de registros, asi como otras irregularidades
debidamente acreditadas;

lll. Cambios.- Modificaciones en los datos registrados de acuerdo
con documentos presentados por los particulares y autoridades
diversas, como son escrituras, avisos de enajenacion, planos de
construccion, ratificacion de medidas de terreno, sentencias de
usucapion ejecutoriadas, cambio de domicilio, entre otros.

Articulo 66 bis. La Direccion de Catastro calculara la base
de los impuestos Predial y Sobre Adquisicion de Bienes
Inmuebles, a través de la determinacion del valor catastral de los
inmuebles con apego a la zonificacion catastral y los valores
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unitarios para suelo y construccion que resulten aplicables.

La valorizacion catastral se hara considerando separadamente el
suelo y las construcciones o cualquier tipo de mejoras existentes.

El Municipio se dividira en zonas catastrales. Tratdndose de
predios urbanos las zonas se dividiran en manzanas y lotes. Si se
trata de predios rusticos, las regiones se dividiran en lotes.

La zonificacion catastral y las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciéon, que seran aprobadas por el Ayuntamiento y
sometidas anualmente a la consideracion del Congreso se
elaboraran conforme a las siguientes bases:

l. La determinacion de la zonificacion catastral en zonas
urbanas se hara conforme al siguiente procedimiento:

Se demarcara el territorio en zonas catastrales, de acuerdo a las
caracteristicas de homogeneidad de las mismas, determinadas
mediante verificaciones de campo, el uso de suelo actual y
potencial, grado de urbanizacion, caracteristicas de los servicios
publicos, infraestructura y equipamiento, tipo y calidad de las
construcciones, valores de mercado de la propiedad inmobiliaria,
caracteristicas de las colonias colindantes e indices socio-
economicos de los habitantes.

Il. La determinacion de la zonificacion catastral en zonas
rusticas se hara conforme al siguiente procedimiento:

Se delimitara el territorio en zonas rusticas, de acuerdo a las
caracteristicas de las mismas, determinadas mediante las
verificaciones de campo, las caracteristicas de la zona; uso de
suelo actual y potencial, profundidad del suelo, accesibilidad,
distancia a la zona urbana mas préxima, erosién, topografia,
pedregosidad, régimen de propiedad y valores de mercado de la
propiedad inmobiliaria por hectarea.

Il. La determinacién de valores unitarios de suelo se hara
conforme al siguiente procedimiento:

Se delimitara de acuerdo a una zona de estudio, dentro de la cual
se recopilaran antecedentes de valor de fuentes disponibles para
la zona en cuestidon, tomando en cuenta las caracteristicas del
terreno, fecha de operacion u oferta y datos del informante, por su
parte se inspeccionara la zona, calle por calle, comparando,
combinando y ponderando los valores y demds factores
observados, tomando en cuenta las caracteristicas predominantes
que influyen considerablemente en el valor; area, irregularidad,
fondo, frente, pendiente, valores de demérito e incremento de
acuerdo a sus caracteristicas fisicas o de ubicacion y que influyan
significativamente en la variacion del valor unitario. Una vez
realizado lo anterior, se determinara el valor unitario para dicha
zona.

El valor resultante sera equiparable al valor de mercado.
La representacion de los valores unitarios se realizara en forma
numeérica y grafica.

En las zonas urbanas, la unidad de superficie que se tome para el
avaluo de la tierra sera el metro cuadrado.

En las zonas rusticas, la unidad de superficie sera, en todo caso,
por hectarea o metro cuadrado cuando por su ubicacién colinde
con la traza de una carretera estatal o federal.
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La unidad de avalio que se tome en consideraciéon en las tablas
de valores aplicables a construcciones sera por metro cuadrado o
metro cubico.

IV. La determinacion de valores unitarios de construccion se hara
conforme al siguiente procedimiento:

Se llevard a cabo una clasificacién por tipo y calidad de
construccion, determinando el valor unitario efectuando un estudio
detallado de presupuesto; considerando el costo de mano de obra,
materiales utilizados, instalaciones especiales, accesorios y obras
complementarias de cada tipo y calidad de construccion
clasificada, considerando factores de ajuste, tales como:
depreciaciéon; grado de conservacion, edad, deterioro fisico
reparables e irreparables, obsolescencia funcional vy
obsolescencia econdmica.

Los valores unitarios de mano de obra y materiales, equipamiento
y uso de construcciones se analizaran a detalle dentro de los
presupuestos de obtencion del valor unitario de construccion.

Para efecto de este articulo se entendera por:

Equipamiento.- Al conjunto de instalaciones, construcciones, y
mobiliario destinado a dotar a una localidad de servicios
educativos, culturales, deportivos, recreativos, de comercio,
abasto, salud, asistencia, comunicaciones, trasportes, de
administracion publica y en general de satisfactores de
necesidades colectivas.

Indice Socioecondmico.- Al indicador de tendencia central que
expresa la relacion entre un grupo de habitantes y su capacidad
adquisitiva.

Lote. Al bien inmueble conformado por un terreno cuyos linderos
forman un perimetro continuo.

Manzana: El area territorial delimitada por vias publicas o limites
naturales o semejantes, la cual esta dividida en lotes de terreno.

Predio. El inmueble constituido por el suelo o por éste y las
construcciones adheridas a él.

Tabla de Valores: Es el conjunto de elementos y valores
unitarios aprobados por el Congreso para un ejercicio fiscal,
contenidos en los planos de las zonas en que se divide el
Municipio, respecto al valor del predio, asi como la relaciéon con
las clasificaciones de construccion y demas elementos que
deberan de tomarse en consideracion para la valuacién de los
predios

Valor Catastral.- Es el valor administrativo referenciado en tablas
que sirve de base para determinar los impuestos sobre la
propiedad inmobiliaria que, considerado como indicador de la
riqueza de los habitantes de un inmueble, es la consecuencia de
un proceso técnico de valoracién que tome en cuenta las
caracteristicas intrinsecas y extrinsecas de un predio, y se
obtiene de aplicar para cada predio la operacién aritmética
consistente en multiplicar las unidades de construccién con las
que cuente el predio, por el valor unitario de construccion que le
corresponda de entre los decretados por el Congreso para cada
ejercicio fiscal, adicionado con el producto que resulte de
multiplicar el nimero de unidades de suelo con las que cuenta el
predio, por el valor unitario de suelo que le corresponda de entre
los decretados por el Congreso para cada ejercicio fiscal.

38



(C29/CE17 SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE 2005.

Valor de mercado.- Es el resultado homologado de una
investigacion de mercado de bienes comparables al del estudio,
donde imperan condiciones justas y equitativas entre la oferta y
la demanda, lo que a la postre se traduce en un valor comercial,
entendiéndose por éste la cantidad expresada en términos
monetarios, mediante la cual se intercambiaria un bien en el
mercado corriente de bienes entre un comprador y un vendedor
que actuan sin presiones ni ventajas entre uno y otro, en un
mercado abierto y competido, en las circunstancias
prevalecientes a la fecha del avallo y en un plazo razonable de
exposicion.

Uso de la construccién. Son los fines particulares a los que se
dedica la edificaciéon de un predio determinado.

Valor unitario. Es el valor por unidad de superficie para terrenos
y construcciones aprobado por el Congreso.

Valor unitario de construccion. Es el valor determinado por la
Direccion de Catastro y aprobado por el Congreso, conforme a
los parametros a que se refiere la fraccién IV de este articulo y
que permite que el valor de una construccién sea obtenido a
partir de la siguiente formula:

Vc = VUCXSC

Donde:
Vc = Valor de construccion.

VUC= Valor Unitario de Construccion.
Sc = Superficie de construccion.

Valor de demérito. Es el resultado de la aplicacion, bajo criterios
técnicos, de coeficientes que reducen el valor unitario de un
predio, a partir del analisis del tipo o clase de la tierra, calidad,
ubicacién, cercania a vias de comunicacion y centros de
poblacion, asi como las condiciones hidrolégicas, humedad, o
cualquier otra circunstancia que pueda influir negativamente en
el resultado de la valuacion.

Valor de incremento. Es el resultado de la aplicacion, bajo
criterios técnicos, de coeficientes que incrementan el valor
unitario de un predio, a partir del analisis del tipo o clase de la
tierra, calidad, ubicacion, cercania a vias de comunicacién y
centros de poblacion, asi como las condiciones hidroldgicas,
humedad, o cualquier otra circunstancia que pueda influir
positivamente en el resultado de la valuacion.

Valor unitario de mano de obra. El costo de las erogaciones que
implica la ejecucién de una construccion por el pago de salarios
reales al personal que intervine directamente en ella, incluyendo
a quienes ejercen funciones de direccion, y que incluyen todas
las prestaciones a cargo de un patrén.

El salario real considera los salarios tabulados de cada
categoria de trabajadores de acuerdo con la zona o region en
que se ejecutan los trabajos, mientras que para la obtencion del
valor resultante para cada predio se considera el rendimiento,
representado por la cantidad de trabajo que desarrolla el
personal que interviene directamente en la ejecucion de la
construccion.

Valor unitario de materiales. Es el costo que implican los
materiales en la ejecucion de inmueble, obtenidos a partir de la
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base de presupuestos pormenorizados, a cuyo valor resultante
es restada la depreciacion correspondiente.

Valor unitario de suelo. Es el valor determinado por la Direccion
de Catastro y aprobado por el Congreso, conforme a los
parametros a que se refiere la fraccion Il de este articulo y que
permite que el valor de una construccion sea obtenido a partir de
la siguiente formula:

Vs=VUs x Ss

Donde:

Vs= Valor de suelo.

VUS = Valor unitario de suelo.
Ss= Superficie del terreno.

Zona Catastral. La circunscripcion del territorio municipal
determinada con fines de control catastral de inmuebles, la cual
estd formada por un grupo de colonias 0 de manzanas y es
elaborada bajo criterios de delimitacion, obtenida con base en la
homogeneidad que presentan.

Zona Rustica. Es la superficie de suelo que se ubica fuera de las
zonas urbanas.

Zona Urbana. La superficie de suelo ubicada dentro de los
centros de poblacion, que forma parte del conjunto de
edificaciones y trazado de calles, y las superficies que aun no
estando edificadas han sido objeto de traza vial y urbanizacion o
que cuente al menos con un servicio publico de los siguientes:
agua potable, drenaje sanitario, drenaje pluvial, alumbrado
publico y energia eléctrica.

También se considera Area Urbana la adyacente o periférica a
un poblado dotado de alguno de los servicios mencionados, que
sean susceptibles de ser dotadas de dichos servicios, partiendo
de la infraestructura existente.

Articulo 66 bis. 1. La actualizacion de la zonificacion catastral y
de los valores unitarios que ocurra en el transcurso de un ejercicio
debera ser aprobada por el Congreso y se elaborara en las
siguientes hipotesis normativas:

La actualizacion de la zonificacién catastral y de los valores
unitarios, se llevara a cabo mediante la revision de las
caracteristicas establecidas en el articulo 66 bis., cuando en una
de las zonas existan cambios importantes en su infraestructura o
equipamiento urbano, cuando se localicen o constituyan
fraccionamientos nuevos, asentamientos irregulares o cualquier
otro desarrollo urbano o cuando por algun motivo sufran cambios
los valores de mercado de la zona.

La actualizacion de la zonificacion catastral y de los valores
unitarios que ocurra en el transcurso de un ejercicio, debera ser
elaborado conforme al siguiente procedimiento:

Aplicando el indice del Costo de la Construccion Residencial, o el
indice Nacional de Precios al Consumidor, determinados conforme
a la legislacion aplicable y por las autoridades competentes,
ambos aplicables en la fecha de la actualizacion.

Las propuestas de =zonificacion, de valores unitarios y su
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actualizacion seran elaboradas por el Director de Catastro,
sometidas a la consideracion del Tesorero.

Para tal efecto la Direccion de Catastro efectuara la investigacion
de la infraestructura, equipamiento urbano, valor de zona, de los
costos de mano de obra y materiales de construccion, asi como
los valores del mercado inmobiliario que serviran de base a la
propuesta de tablas de valores y zonificacion.

La Direccion de Catastro mantendra el acceso directo al Sistema
Municipal de Informacién Inmobiliaria.

Articulo 66 bis. 2. Se crea el Consejo Municipal de Catastro,
como un organo auxiliar de la Tesoreria Municipal sin
personalidad juridica, encargado de:

I. Proponer lineamientos para la realizacion mas eficiente y eficaz
de los trabajos de identificacion y registro de predios, asi como de
la actualizacion de la informacidon que administre el Catastro
Municipal.

II. Proponer los mecanismos para la mejor administracion de los
sistemas de nomenclatura y codificacion de la propiedad
inmobiliaria.

Il Plantear propuestas para mejorar los procesos de valuacion
individual o colectiva.

IV. Opinar sobre la propuesta de zonificacion catastral y la
integracion de valores unitarios de suelo y construccién que
habran de someterse al Cabildo y posteriormente al Congreso.

V. Aportar informacion al Director de Catastro con el objeto de
enriquecer los criterios y elementos de determinacion de valores
unitarios de construccion.

VI. Participar en la planeacion de las propuestas de politica fiscal
para la equiparacion de valores unitarios de suelo a los valores de
mercado.

VII. Sugerir al Director de Catastro los valores indicativos de
mercado, basado en caracteristicas de los inmuebles, sus
productos o cualquier otro método que juzgue conveniente, asi
como la aplicacion de métodos de capitalizaciéon de ingresos, de
costos obtenidos a través de analisis de reposicion, de
reproduccion, residual de terrenos o residual de construcciones o
cualquier otro técnicamente sustentable; vy,

VIIl. Proponer a la Direccion de Catastro criterios para la
integracion de coeficientes de mérito o demérito, la identificacion
de lotes tipo y los criterios para determinar niveles de
subvaluacion.

Articulo 66 bi