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MEMORANDUM Ndm. CM-SACF-027/2015
Cuatro Veces Heroica Pueb_la de Zaragoza, a 13 de mayo de 2015

PARA: NARCISO PERA JACOBO

SUBCONTRALOR DE RESPONSABILIDADES
Y SITUACION PATRIMONIAL
PRESENTE

DE:  ANA SILVIA SANTILLANA GARCIA
" SUBCONTRALORA DE AUDITORIA CONTABLE
Y FINANCIERA . :
s ASUNTO: Se remite expediente de Audioria y
Seguimiento niimero CM-SACF-A.1.0432014.

De conformidad con el Programa Operativo Anual 2014 y en alcance a mi similar CM-SACF-118/2014 de

- fecha 19 de diciembre de 2014, donde hago de su conocimiento que derivado de la Auditorfa Especifica
nimero CM-SACF-A.1.043/2014, realizada 2 la Unidad de Normatividad y Regulacién Comercial con la
Coordinacién de Fiscalizacién de Mercados, Central e Industrial de Abastos, por el periodo comprendido del
15 de febrero de 2011 al 31 de diciembre de 201 3, sé determinaron 2 observaciones de tipo econdmicas,
donde le fueron remitidas a fa Subcontraloria 2 su digno cargo, las cedulas en original con firmas aulgrafas;
por este medio me -permito remitir 1 capeta (papeles de trabajo auditoria y seguimiento) y 1 Informe de
Presunta Responsabilidad de las observaciones que no fueron solventadas en el plazo establecido por esta
Subconiraloria de Auditorfa Contable y Financiera, por el entonces servidor publico de la Tesoreria Municipal,
misma que deriva del resultado de ia Auditoria y Seguimiento que a continuacion se detalla:
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ASUNTO: Se envia Informe de
Presunta Responsabilidad

“Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza' a 13 de mayo de 2015

NARCISO PENA JACOBO
SUBCONTRALOR DE RESPONSABILIDADES

Y SITUACION PATRIMONIAL

l. PROEMIO
Los suscritos, C.C. Ana Silvia Santillana Garcia y José Maria Esquivel Silva, personal adscrito a la Subcontraloria

de Auditoria Contable y Financiera, y con fundamento en los articulos 50 fracciones 111,111 y IV, 83 Bis y63 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Puebla y deméas legisiaciones aplicables a fodas

Coordinacion de Fiscalizacion de Mercados Central e Industrial de Abasto, derivado de la Auditoria Especifica al.

Rubro de los Ingresos correspondientes a cuotas por concepto de pago de uso de plataformas, de locales

en Mercados Municipales por los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013, con el objeto de verificar y evaluar gue

Libre ySoberano de Puebla; 168 y 169 fracciones I, V, y Vill de la Ley Orgénica Municipal; 22 fracciones II, Vi, Vi
y X1, 23 del Reglamento Interior de Ia Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

. o 5
En el proceso de la revision mencionada, realizada durante el periodo del 15 de febrero de 2011 al 31 de diciembre -

- de 2013, se determinaron dos observaciones 1 de tipo administrativa y la ofra econémica, de las cuales Ia

observacion 02 integra un importe de $26,112.45; de acuerdo a Ia muestra selectiva realizada, lo que pudiera

derivar en probable responsabilidad del entonces servidor piblico que estuvo adscrito a |a Coordinacion de

Fiscalizacién de Mercados, Central e Industrial de Abasto dependiente de la Unidad de Normatividad y Regulacion -
~.Comercial del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla y con fundamento en los articulos 50 Fraccion |, Il,

iy 1V, 53 Bis y 63 de la Ley de Responsabilidades de Jos Servidores Piiblicos del Estado de Puebla y demés

legislacion aplicable en el ejercicio de los recursos, se remite el presente informe v anexos a efecio de que se

investigue y determine lo que legalmente proceda. - ‘

1. ANTECEDENTES
II1. ANTECEDENTES DEL EJECUTOR _

En relacién con lo que sefialan las diversas: disposiciones que regulan las actividades y procedimiento
realizados por la Coordinacion de Fiscalizacién de Mercados, Central e Industrial de Abasto de conformidad
con el Cddigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, Reglaménto Interior de 13 Tesorerfa Municipal del
Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado -
: Subcontraloria de Auditoria Contable y Financiera
3 oriente 218 Colonia Centro

Tel. 303 4600 |
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lunicipio de Puebla, las Leyes de Ingresos para.el Municipio de Puebla por los
ejercicios fiscales de 2011, 2012 y 2013; y demés correlativos aplicables que se enuincian a contiuacin:

¢ El Cédigo Reglamentario para el Muhicipio de Puebla, en su articulo 1398 sefiala que tiene por
' objeto regular la actividad comercial, la-organizacion, vigilancia y administracién de los Mercados
del Municipio de Puebla. -

e Elarticulo 1427 sefiala:

. Recaudar las cuotas, rentas y contribuciones que deben cubrir los locatarios de los ‘mercados
_Mmunicipales. - '

Il. Requerir de pago a quienes incumplan con las obligaciones a que se refiere (sic) el inciso -
anterior e iniciar en su caso, las diligencias correspondientes para la recuperacitn de créditos
fiscales vencidos o determinados por virtud de obligaciones fributarias.

© En su articulo. 1431 fraccién Vi en correlacidn con el articulo 1442 fraccién E'I'del Codigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, que a la letra sefialan: :

°  ElArticulo 1431 sefiala que son obligaciones de los comerciantes:

VI. Pagar oporiunamenie las coniribuciones, cuotas, renta o precios asignados en los permisos,
licencias o coniratos de locales, en caso conirario se aplicara una sancion pecuniaria en los
términos del presente Capitulo.

s En su “Articulo 1442 sefiala que corresponde al Presidente Municipal por conducto de la Unidad
de Normatividad y Regulacién Comercial, imponer indistintamente a los comerciantes que violen el
presente Capitulo, las siguientes sanciones:

ll. Multa equivalente al importe de 5 a 350 dias de salario minimo vigente en ¢ Municipio de
Puebla en el momento de Ia infraqcién_’_’. S :

El articulo 58 del Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal déf Honorable Ayuntamiento del

Municipio de Puebla sefiala que el Coordinador de Fiscalizacion de Mercados, Cenfral e Industrial
de Abasto tendr4 las siguientes afribuciones y deberes: ’

I. Practicar a fravés de su personal !és visitas domiciliarias y/o de inspeccion y verificaciones,

realizar los demés actos que establezcan las leyes, codigos, y reglamentos fiscales, los convenios

¥ Sus anexos, asi como las deméas disposiciones Que resulten aplicables para comprobar &l

cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y demés ¢

obligados en materia de contribuciones, productos, aprovechamijentos v accesorios; asi comio
-+ expedir oficios de prorroga sobre el plazo en que se deban concluir los actos de fiscalizacion;

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
Subcontraloria de Auditoria Contable yFinanciera
o 3 oriente 218 Colonia Centro
Tel. 303 4600
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VIIi. Verificar que los locatarios ocupantes de los locales en los mercados publicos cumplan con
las disposiciones, obligaciones, restricciones o condiciones establecidas en el Cédigo
Reglamentario. .

INFORME - CONTRALORIA MUNIGIPAL

e laley de Ingresos para el Municipio de Puebla para el ejercicio fiscal 2011 publicada en &l .
Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 20 de diciembre de 2010, establece en su articulo
23 los mentos que deben cobrarse por los derechos por ocupacion de espacios.

o la ley de Ingresos para el Municipio de Puebla para el ejercicio fiscal 2012 publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 19 de diciembre de 2011, establece en su articulo
24 los montos que deben cobrarse por los derechos por acupacién de espacios.

° Laley de Ingresos para el Municipio de Puebla para el ejercicio fiscal 2013 publicada en el -
Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 17 de diciembre de 2012, establece en su articulo
24 los montos que deben cobrarse por los derechos -por ocupacion de espadios.

.2 ANTECEDENTES DE LA REVISION

El C. Rafael Palacios Vega, entonces Coordinador de Fiscalizacion de Mercados, Central e Industrial de Abasto, -
presentd en el Departamento de Quejas y Denuncias, adscrito a la Subcontraloria. de Responsabilidades y
Situacién Pairimonial de esta Contraloria Municipal, queja formal en contra del C. José Antonio Hernandez
Campos, por presunto dafio Pafrimonial; derivado de o anterior, el Subconiralor de Responsabilidades y
- Situacion Pafrimonial emitié Memorandum. ndmero 190/2014 de fecha 21 de mayo de 2014, dirigido a la
Subgcentralora de Auditoria Contable y Financiera de la Contraloria Municipal, en el que solicita, realizar.una
Auditorfa en fa Unidad de Normatividad y Regulacién Comercial, con el Coordinador de Fiscalizacion de
Mercados, Ceniral e Indusirial de Abasto, al rubro de cobros de uso de suelo, plataforma o'locales-de diversos
Mercados Municipales de esta Ciudad, correspondiente a los ejercicios fiscales 2011,2012 y 2013, por el periodo
comprendido del 15 de febrero de 2011 al 31 de diciembre de 2013, en virtud de que se detectaron cobros que’
no estan apegados a la Ley de'Ingresos de los gjercicios fiscales mencionados. '

La Subconiralora de Additoria Contable y Financiéra, mediante Memeranduri CM-SACF-056/2014 de fécha 23 -
de “Junio del 2014, en atencién al documento mencionado previamente, informé al Subcontralor de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, lo siguiente:

“Se nos proporcioné un informe por parte del Coordinador de Fiscalizacion, que eflos mismos efaboraron con Ia
informacion que obra en-su poder, donde nos detallan una canfidad de $71,968,887.24, que tenia que haberse
cobrado de acuerdo a Ja Ley de Ingresos vigente para el gjercicio 2014, siendo que se cobro lnicamente fa
cantidad de $3,223,859.69, quedando pendiente porcobrar $8,523,864.85 de los ejercicios fiscales 201 1, 2012
2013, mismos. que no se pudieron corrobarar, ya que, no cuentan con un padrén actualizado de locatarios de lo
Mercados Municipales.” ' ' : :

Con, fecha 12 de agosto de 2014, el Subéontraldr de Responsabilidades y Situacion Patrimonia[, remitio
Memoréndum niimero 310/2014, mediante el cual solicité a la Subcontralora de Auditoria Contable y Financiera,

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
) Subcontraloria de Auditoria Contable y Financiera _
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realizaré -una Auditoria en la. Unidad de Normatividad. y Regulacién Comercial, con el Coordinador de
Fiscalizacion de Mercados, Central e Industrial de Abasto, a fin de verificar los ingresos que en el rubro de
cuotas por concepto de pago, de uso de plataforma o locales en Mercados Municipales, durante los ejercicios
fiscales 2011, 2012 y 2013: al respecto, la Subcontraloria de Auditoria Contable y Financiera, mediante oficios
nimeros CM-SACF-149/2014 y CM-SACF-148/2014 de fecha 3 de septiembre. de 2014, respectivamente,
solicité a la Direciora de Abasto y Comercio Interior y al Jefe de Departamento de Licencias y Padron de
Coniribuyentes, el padrén de Locatarios de los Mercados Municipales. '

IL.3. OBJETO DE LA REVISION.

IL4. ALCANCE

La revision se realizé de conformidad con el Cadigo Reglamentario para el Municipio de Puebls, Reglamenio
Interior de la Tesoreria Municipal de! Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, la Ley de Ingresos para’
el Municipio de Puebla para los sjercicios fiscales 2011, 2012 y 2013 y demés leyes aplicables, con el fin de
comprobar que se cumplieron con las actividades ¥ procedimientos por parte de esa Coordinacian,

I1.5. DESARROLLO DE LA REVISION

Mediante OFICIO No. CM-SACF-188/2014 de fecha 30 de septiembre de 2014, suscrifo por la C. Adriana
Rebeca Galindo Sanchez, enfoncss Subcontralora de Auditoria Contable y Financiera, quien le notifics al C.
Refael Palacios Vega, Coordinador de Fiscalizacion de Mercados, Central e Industrial de Abasto del Municipio
de Puebla, el inicio de la Auditoria Especifica al rubro de los Ingresos correspondientes a cuotas por concepto
" de pago de uso de plataformas, de locales en Mercados Municipales por los ejercicios fiscales 2011, 2012y
2013, levantandose el 30 de septiembre de 2014, a las 12:00 horas el Acta de Inicio de Revision, en las oficinas
que ocupa la Coordinacion de Fiscalizacion de Mercados, Central e Industrial de Abasto, ubicadas en Calle 4
Poniente, nimero mil ciento uno, esquina once Norte, Colonia Centro de ésta Ciudad, en la que firmé el C.
Rafael Palacios Vega, designando en el acio a los CC. Fabién Rivera Gaucin y Nancy Reyes Soto quienes
desempefian los cargos de Analista A y Analista B, respectivamente; quienes fungieron como testigos de
asistencia. : : ' '

El 19 de diciembre de 2014, se levanié Acta Final de Revisién nimero CM-SACF-A.C. 043/2014, ton la cualse
dieron a conocer los resultados de la revision practicada al C. Rafael Palacios Vega Coordinador de Fiscalizacio
de Mercados, Central e Industrial de Abasto contenidos en 2 eédulas de observaciones-que fueron leidas
firmadas de conocimiento en dos tantos originales, y se comprometieron a dar atencion a las recomendacionss

. Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
Subcontraloria de Auditoria Contable y Financiera
: : 3 oriente 218 Colonia Centro
Tel. 303 4600
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preventivas. el .dia 20 de enero de 2015 por la actual administracién fecha establecida en las cédulas de

observaciones.

Por lo que respecta 2 la anterior administraciéﬁ mediante OFICIO No. CM-SACF-118/2014, se informa que se

determinaron 2 obssrvaciones de tipo econdmico siendo una de ellas por el importe de$ 26,112,45, mismas que se
hacen constar en las cédulas con firma “autdgrafa, las cusles fueron remifidas a la Subcontraloria de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, para los fines'y efectos que en derecho procedan; a continuacion se
indican las observaciones determinadas: :

725 i i
“De un universo de 321 pagos de derechos por octipacisn de
| espacios en el Mercado Municipal Amalucan, correspondientes al
perioda 2011 al 2013 proporcionados por el Jefe del Departamenio
de Padron de Conlribuyentes , mediante el oficio Num. T.M. PC
9.6.3-335/2014 de fecha 12 dé septiembre del afio en curso, se
practicé una revisién selecliva a 16 de ellos, determingndoss que
en igual nimero de casos los pagos correspondientes al gjercicio
2011, fueron efectuados hasta e ejercicio 2013, lo cual implica que
se efectuaron de manera extemporanea (Anexo 1) sin que se haya
aplicado la sancién pecuniaria previsia en el ariiculo 1431 fraccién
VI en correlacion con el 1442 fraccién 1l del Cédigo Reglamentario |
para el Municipio de Puebla, que a Ia letra sefialan:
“Articulo 1431.-Son obligaciones de los comerciantes: 2011-
01 - - 2013

slc | Administrativa

VI. Pagar oporiunamente las contribticiones, cutas, renta o precios
asignados en los permisos, ficencias o contraios de locales, en
| caso contrario se aplicara iina sancian pecuniaria 'en los términos
del presente Capitulo.”

“Articulo 1442.- Corresponde al Presidente Municipal por-conducto

de la Unidad de Normafividad ¥ Regulacion Comercial, imponer

indistintamente a los comercianies que violen. el presente Capitulo, -
las siguientes sanciones:

i -Multa‘equivalente al impoﬁe de 5 a 350 dizs de salario minimo _ . : c
vigente en ef Municipio de Puebla, en el momento de la infraccién. ‘ \

Total . sic [ \

Este documento forma‘pan‘e de un expediente clasificado como reservado
Subcontraloria de Auditoria Contable Y Financiera
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“De un universo de 321 pagos de derechos por ecupacidn de espacios en ef Mercado
Municipal Amalucan comespondientes al pericdo 2011 al 2013 proporcionados par el
Coordinador de Fiscalizacion de Mercados, Cenlral e Induslial da Abasto, mediante el
oficio Nom. T.M. PC 9.6.3-335/2014 de fecha 12 de seplizmbre del afio en curso, se
praclicd una revision selecliva 2 16 de ellos, delerminandose que 10 localados no
elecluaron el pago de los deréchos comespondientes 2 los ejericios 2012 y 2013,
" conforme al siguiente desglose; A i

CON.MUN.CM-SA

. EXPEDIENTE DE AUDITORIA No

No. de Locatario Area Cuota (Ley Importe
Local . . enf2 | delngresos anuala
(Padrén de © parael pagar
Mercados) Ejercicio
Fiscal 2012)
68 Hemandez Medina Ma, g $0.57 $1,87245
del Carmen '
15 | Judrez Palma Lucila g $20.00 $2,160.00 -
02 48 Tlalpa Tepal Sofia Irene 9 §20.00 $2,180.00 | gp4 272013 $26,11245 Ecorimica
68 Hemandez Madina Ma. 9 $20.00 $2,180.00
: del Carmen
80 Romero Hueria Migus! 9 $20.00 $§2,160.00 |
% Mena Moreles Faustino 9 52000 - | s2.160.00
143 Valencia Quintanar David 10 $20.00 $2,400.00
72 - Mufioz Martinez Julio 7 séo.eo $6,480.00
188. Cambonchin Quinlo Resa 10 $2000 - | S2400.00
235 Sanchez Harizon Lucia 9 §20.00 - $2,160.00
Al respeclo, ef ariiculp 1427 fracciones | y li del Cédigo Reglamenlario parael Muniéipio de
Puebla, sefislan que son facullades v aldbuciones del Tesorero Municipal, recaudar las
cuolas,. renlas y conlibusiones que deben cubrr los localarios de log Mercados
Municipales, asi como requerir de Pago a quienes incumplan con las obligaciones e iniciar
en su caso, las diigencias comespondientes para la recuperacion de cédilos fiscales
vencidos o delerminados por virtud de obligaciones tribularias. {Anexo 2) =
Total $26,112.45

Este ddcumento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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i1.6. PLAZO DE SOLVENTACION

.  HECHOS.

A continuacién se describen los hechos, observaciones, seguimientos, conductas de servidores publicos y
presuntos responsables con sus respectivos importes, determinadas durante la revisién gue se realizé.a la
Coordinacion de Fiscalizacién de Mercados, Central e Indusirial de Abasto de la que se derivaron dos
observaciones: Las dos de tipo econdmico, en la revision practicada a los Ingresos que en el rubro de cuotas por

concepto de pago, de uso de plataformas o locales en Mercados Municipales durante los gjercicios fiscales 2011,
2012y 2013. ‘

1.1 FALTA DE APLICACION DE SANCIONES PECUNIARIAS POR RETRASO EN EL PAGO DE DERECHOS
POR OCUPACION DE ESPACIOS EN EL MERCADO MUNICIPAL AMALUCAN, ‘

“Articulo 1431.- Son obligaciones de los comerciantes: :
VI, Pagar oportunamente Jas contribuciones, cuotas, renta o precios asignados en los permisos, licencias o
contratos de focales, en caso contrario se aplicaré una sancion Ppecuniaria en los términos de/ presente Capitulo.”

“Articulo 1442.- Corresponde af Presidente Municipal por conducto de la Unidad de Normatividad Y Regulacion

1.2 RECOMENDAGION GORRECTIVA DE LA OBSERVACION No. 1:

No se obtuvo evidencia que indique que se llevé a cabo el pago que se observé, por-lo que se turna con el OFICIO
No. CM-SACF-118/2014, de fecha 19 de diciembre de 2014, la cédula de observacidn a la Subcontraloria \de

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
Subcontraloria de Auditoria Contable y Financiera
3 oriente 218 Colonia Centro
: _Tel. 303 4600
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il.1.3 RECOMENDACION PREVENTIVA DE LA OBSERVACION 1: - .
Establecer mecanismos de conirol y seguimiento, que permitan realizar correctamente la recaudacion de ingresos
de fos Mercados Municipales, en coordinacion con I Direccion de Ingresos de la Tesoreria Municipal.

1.4 SEGUIMIENTO A LA REV!S}ON Y DOCUMENTACION DE OBSERVACIONES, RESULTADO -DEL’
ANALISIS A LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION 01 E
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS.

l.1.4.1.- RECOMENDACION CORRECTIVA DE LA OBSERVACION No. 1 “EALTA DE APLICACION DE
SANCIONES PECUNIARIAS POR RETRASO EN EL PAGO DE DERECHOS POR OCUPACION DE ESPACIOS
EN EL MERCADO MUNICIPAL AMALUCAN.”. -

Se turn6 la cédula de observacion 01, respecto de la recomendacion correctiva, mediante el OFICIO No. CM-SACE- -

118/2014 de fecha 19 de diciembre de 2014, misma que ubican al funcionario que ejercié como Coordinador de

Fiscalizacion de Mercados, Central e Industrial de Abasto en la administracion anterior C. José Antonio Herndndez

Gampos, como el servidor publico con el que se le dara seguimiento por la Subcontraloria de Responsabilidades y

- Situacién Patrimonial, por estar vinculada con 1a queja recibida 48/2014 en dicha 4rea, para los fines que en derecho
procedan. : -

Se determina como NO SOLVENTADA la recomendacion correctiva, toda vez que no se recibié documentacin
comprobatoria que la solvente y misma fue turnada a la_Subconiraloria de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial, por estar vinculada con Ia queja recibida 48/2014 en dicha érea, para los fines que en derecho
procedan,

ll.1.4.2- RECOMENDACION PREVENTIVA DE LA OBSERVACION No. 1 “FALTA DE APLICACION DE

'SANCIONES PECUNIARIAS POR RETRASO EN EL PAGO DE DERECHOS POR OCUPAGION DE ESPACIOS
-EN EL MERCADO MUNICIPAL AMALUCAN®.

Mediante oficio nimero 1 SIT.MJU.N.R.C.JOFICIO/0146 de fecha 08 de mayo de 2015, el Director de la Unidad de
Normatividad y Regulacién Comercial, C. José de Yta Martinez, solventa la recomendacion preventiva,

Del anélisis a la documentacion contenida en el oficio nimero 15/T -MJU.N.R.CJOFICIO/0146, remitido a esta
Subcontraloria de Auditoria Contable y Financiera con fecha de recepcion 08 de mayo de 2015, se determina lo
siguiente:

Se constatd que la solventacion de la recomendacién preventiva 01 Es procedente.

Este documento formaparz‘e de un expediénte clasificado como reservado A
: Subcontraloria de Auditoria Contable y Financiera
: 3 oriente 218 Colonia Centro
Tel. 303 4600-

A ' www.pueblacapital.qob.mx 1
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L1.5.- PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Ylb PERJUICIO AL MUN!C?PIO DE PUEBLA DERNADO DE LA
OBSERVACION 1. : '

Probable dafio patrimonial por fa falia de aplicacién de sanciones pecuniarias por retraso en el pago de derechos
por acupacion de espacios en el Mercado Municipal Amalucan, como se ve reflejada en Ia revision. selectiva a 16 de
ellos, de un universo de 321 correspondientes al periodo correspondiente a los sjercicios fiscales 2011 al 201 3.

lil.1.5.1. DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA CONDUCTA, ACTO U OMISION.

Mediante OFICIO No. CM-SACF-148/2014.de fecha 03 de septiembre de 2014, se solicit al Jefe del Departamento

de Licencias y Padrén de Contribuyentes, el padrén de locaiar

magnético e impreso el Padron de Mercados Municipales, mismo que NO contiene una fecha de corte por ejercicio
fiscal, por lo que no se tiene Ia certeza de que sea el mismo niimero de locatarios existentes por cada uno de los
afios mencionados en la revision; dicho padrdn, contiene los siguisntes datos: -

Locatario
Mercado
Local

Tipo de local
Area '
Estatus

Giro

Que se nos proporciond por parte del C. Rafael Palacios Vega el dia 8 de octubre de 2014, el concentrado de
pagos realizados por locatarios del Mercado Municipal Amalucan, en el que se refleja un universo de 321 locales,

"Articulo 1431.- son obligaciones de los comerciantes:

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado )
- Subcontraloria de Auditoria Contable y Financierg
’ 3 oriente 218 Colonia Centro
Tel. 303 4600

' www.pueblacapital.gob.mx
9 ’ ’




-| Normatividad y Regulacién Comercial depepdiente de | extempordneo de las cuolas de locatarios de los

—Genommet . | CONTRALORIA

B EgL @ | MUmICIeAL

e SR

INFORME CONTRALORIA MUNICIPAL

. ' EXPEDIENTE DE AUDITORIA No
, ‘ 3 CON.MUN.CM-SACF-.A.1.043/2014
V1.- Pagar oporiunamente Jas contribuciones, cuotas, renta 0-precios asignados en los permisos, licencias

0 contratos de locales, en caso conirario se aplicard una sancién pecuniaria en los iérminos del presente
capitulo.” . : . :

“Ariiculo 1442.- Corresponde al Presidente Municipal por conducto de Iz Unidad de qurhatividady Regulacion
Comercial imponer indistintamente 2 los comerciantes que violen el presente Capitulo, las siguientes
sanciones: ‘

II.- Multa equivalente 3 importe de 5 a 350 dias de salario minimo vigente en el Municipio. de Puebla en el
momento de la infraccion. : ; .

observacion 1 por parie de la Subcontraioria de Responsabilidades y Situacion Patrimonial por estar vinculada
con la queja recibida 48/2014 en dicha area, para los fines que en derecho procedan,

I1.1.5.2 PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVAC!ON 1.

En este apartado de “Presuntos Responsables”, se identifican los nombres compiétos de'los Servidores Publicos, su

cargo, area de adscripcion, y- el periodo en que se cometis la irregularidad, ademés, se describe la conducia )
presuntamente atribuible a cada Servidor Pdblico involucrado,

Ejercicio del 01 de febrero de 2041 al 31 diciembre.de 2013,

Servidor Piiblico . _ Conducta u omisién < W

Correctiva

C. José Antonio . Hernandez  Campos, ex | Como Coordinador de Fiscalizacion de Mercados,
Coordinador de Fiscalizacién de Mercados, Central e Central e Indusirial de Abasto, omitié implementar un
Industrial de Abasto, adscrito & fa  Unidad de | control interno que permifa vigiler el  pago

la Tesoreria Municipal. | Mercados  Municipales, - correspondientes a  los

ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013,

il.1.5.3 CONCLUSION DEL ANALISIS ALA OBSERVACION 01

Este &ocumenfo, forma parie de un expediente clasificado como reservado . X
Subcontiraloria de Auditorig Contable y Financiera
' & 3 oriente 218 Colonia Gentro

Tel. 303 4600
www.pueblacapital.gob.mx -
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resulten, motivo. por el cual se deberan efectyar las acciones a que haya lugar, en contra del senvidor publico
involucrado: '

INFORME CONTRALORIA MUNICIPAL

Ex Coordinador de Fiscalizacion de
Mercados, Central e Industrial de Abasto.

.21 DEREGHOS DEVENGADOS POR OCUPACION DE ESPACIOS EN EL MERCADO MUNICIPAL
AMALUCAN, NO COBRADOS EN LOS EJERCICIOS FISCALES 2012 Y 2013.

| Correctiva
José Antonio Hernéndez Campos ‘

No. de Local (Padrén Locatario " | Areaen . Cuota Importe anual a
de Mercados) M2 (Ley de Ingresos para el pagar
' Ejercicio Fiscal 2012)
68 . Hernéndez MedinaMa. | - 9 $0.57 $1,872.45
del Carmen
15 Juérez Palma Lucila 9 : $20.00 . $2,160.00
48 .| Tlalpa Tepal Sofialrene | 9 . . $2000 $2,160.00
68 | HeméndezMedina Ma. | g $20.00 $2,160.00
del Carmen i
80 . Romero Huerta Miguel g- $2000 - . |. $2160.00
o4 Mena Morales Faustino | 9 $20.00 $2,160.00
143 | * Valencia Quintanar | 10 $20.00 $2,400.00
David :
172 | Mufioz Martinez Julo | 27, $2000 - $8,480.00N

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
Subcontraloria de Auditoria Contabie y Financiera
3 oriente 218 Colonia Centro
Tel. 303 4600
www.pueblacapital.gob.mx /l’
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188 Cambonchin Quinto 10 $20.00 " $2.400,00
& 7 Rosa _ '
L 235 Sénchez Harrzon Lucia | 8 | $2000 $2,160.00

Al respecto, el ém'culo 1427 fracciones | y Il del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, sefialan queg son
facultades y afribuciones del Tesorero Municipal, recaudar fas cuotas, rentas y contribuciones que deben cubrir los
locatarios- de los Mercados Municipales, asi como-requerir de pago a quienes incumplan con Jas obligaciones e

Iniciar en su. caso, las diligencias correspondientes para la recuperacion de créditos fiscales: vencidos o
deferminados por virtud de obligaciones tributarias.

HL2.27RECOMENDACION CORRECTIVA DE LA OBSERVACION No. 2:

No se obtuvo evidencia que indique que se flev a cabo el Pago que se observs, por lo que se furna con el OFICIO
No. CM-SACF-118/2014 de fecha 19 de diciembre de 2014 la cédula de observacion a la Subconiraloria de
Responsabilidades y Situacion.Patrimonial, por estar vinculada'con la queja recibida 48/2014 en dicha drea, para los
fines y efectos que en derecho procedan. . :

.23 RECO_MENDACION PREVENTIVA DE LA OBSERVACION 2:

Establecer mecanismos de contro] y seguimiento, que permitan realizar correctamente la recaudacion de ingresos
de los Mercados Municipales, en coordinacién con I Direccién de Ingresos de la Tesoreria Municipal.

il.2.4 SEGUIMIENTO A LA REVIS}ON Y DOCUMENTACION DE OBSERVACIONES, RESULTADO DEL |
ANALISIS A LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION 02 E
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIQNES CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS.

A la fecha de emisidn del OFICIO No. CM-SACF-118/2014, de fecha 19 de diciembre de 2014, documento en ¢l que
se tuné a la Subcontralorfa de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, las cédulas de observaciones, no se
recibié, por parte de la Coordinacion de Fiscalizacién de Mercados, Central e Industrial de Abasos Puebla,
* documentacion que solventen la recomendacion correctiva de la Observacién 2. : :

.2.4.1 RECOMENDACION CORRECTIVA DE LA OBSERVACION No. 2 “DERECHOS DEVENGADOS POR
OCUPACION DE ESPACIOS EN EL MERCADO MUNICIPAL AMALUCAN, NO COBRADOS EN LOS
EJERCICIOS FISCALES 2012 Y 2013”., ‘

Se turné la cédula de observacion 02, respecto de la recomendacion correctiva, mediante el OFICIO No. CM-SACE-
118/2014 de fecha 19 de diciembre de 2014, misma que ubican al funcionario que ejercié como Coordinadgr de
Fiscalizacién de Mercados, Ceniral e Indusirial de Abasto en la administracion anterior C. José Antonio Hernandez
Campos, como el servidor plblico con el que-se le dara seguimiento por la Subcontraioria de Responsabilidadas, y
Situacién Patrimonial, por estar vinculada con la queja recibida 48/2014 en dicha area, para los fines que en derech
procedan.

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado :
C Subcontraloria de Auditoria Contoble y Financiera
" 3oriente 218 Colonia Centro
Tel. 303 4600

Www.pueblacapital.gob.mx
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comprobaioria que la solvente Yy misma fue turnada a la Subconiraloria de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial, por estar vinculada con la queja recibida 48/2014 en dicha &rea, para los fines que en derecho
procedan. )

1.24.2. RECOMENDACION PREVENTIVA DE LA OBSERVACION No. 2 “DERECHOS DEVENGADOS POR
QCUPACION DE_ESPACIOS EN EL MERCADO MUNIGIPAL AVALUCAN, NO COBRADOS EN LOS
EJERCICIOS FISCALES 2012 Y 2013”,

Mediante oficio niimero 15/T. -M.JU.N.R.C./OFICIO/0146 de fecha 06 de mayo de 2015, el Direcior dela Unidad de
. Normatividad y Regulacién Comercial, C. José de Yta Martinez, solvenia la recomendacion preventiva,

Del andlisis a Ia documentacién contenida en el oficio ntimero 15fT.M./U.N.R.C.IOFICJOIM46, remifido a esta

Subcontraleria de Auditoria Contable y Financiera con fecha de recepcion 08 de mayo de 2015, se determina lo
siguiente: ' '

' Se constas que la solventacion de la recomendacion preventiva 02 Es procedente,
lI.2.5 PRESUNTO DARO PATRIMONIAL Y/O PERJUICIO AL MUNICIPIO DE PUEBLA.

Probable dafio patrimonial de los derechos devengados por dcupacién de espacios en el Mercado Municipal
Amalucan, no cobrados en los sjercicios fiscales 2012 y 2013, como se ve reflejada en Ia revision selectiva 2 16 de
ellos, de un universo de 321 ; Correspondientes al periodo correspondiente a los ejercicios fiscales 201 2y 2013

lIl.2.5.1 DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA CONDUCTA, ACTO U OMISION.

Mediante OFICIO No. CM-SACF-148/2014 de fecha 03 de septiembre de 2014, se solicité-al Jefe del Departamento -
de Licencias y Padrén de Contribuyentes, el padrén de locatarios de los Mercados Municipales, quien dio respuesta
a través del diverso T.M.-PC 9.6.3-335/2014 de fechs 12 de septiembre del referido afio, adjuntando en medio
‘magnético e impreso el Padrén de Mercados Municipales, mismo que NO contiene una fecha de corie por ejercicio
fiscal, por Io que no se tisns Ia certeza de gue sea el mismo niimero de locatarios existentes por cada uno de los
afios mencionados en Ia revision; dicho padrén, contiene los siguientes datos: :

¢ Locatario

e "Mercado

e Local

e Tipo de local

e Area

e Esfatus
*  Giro : ‘ :

Que mediante acta de inicio nimero CM-SACF-A.1.043/2014 de facha 30 de septiembre de 2014, se dio a conoc

al C. Rafael Palacios Vega Coordinador de Fiscalizacion de Mefcados, Central e Industial de Abasto ¢l inicio de |2

Auditorfa Especifica correspondiente a las cuotas por concepto de pago de uso de plataformas, de locales en

Mercados Municipales por el periodo comprendido del 15 de febrero 2011 al 31 de diciembre de 2013, con el objeto

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
' Subcontraloria de Auditoria Contable y Financiera
' 3 oriente 218 Colonia Centro
~ Tel. 303 4800

mvw.guebfacagital.gob.mx :
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de verificar y evaluar que se hayan realizado de conformidad a |a Normatividad establecida que regula la
Administracién Publica Municipal, constatando la existencia de controles que permitan garantizar, un adecuado
manejo de los mismos. ; : _

Que se nos proporciond por parte del C. R-afaef Palacios Vega el dia 8 de oct'ubre de 2014, el concentrado de
pagos realizados por locatarios del Mercado Municipal Amalucan, en el que se refleja un universo de 321 locales,

Por lo anteriormente sefialado se da seguimiento a la observacién niimero 2, a través del OFICIO No. CM-SACF-
118/2014 de fecha 19 de diciembre de 2014, mismo que ubica al funcionario que fungié como Coordinador de
Fiscalizacion de Mercados, “Central e Industrial de_Abasto, C. José Antonio Hernandez Campos en la
administracion anterior, como el servidor plblico con el que se le dara seguimiento a la observacion 2 por parie de
la Subcontraloria de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, por estar vinoulada con Ia queja recbida 48/2014
. en dicha &rea, para los fines que en derecho procedan.. -

1.25.2 PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION 2,
En este apartado de “Presuntos Responsables”, se identifican los nombres completos de los Servidores Paiblicos, su
cargo, drea de -adscripcién, v el periodo en que se cometid la irregularidad, ademas, se describe 2 corducta

presuntamente atribuible a cada Servidor Péblico involucrado.

Ejercicio del 15 de febrero de 2011 al 31 de diciembre de 2013.

Servidor Piiblico Conducta u omision -

Correctiva

C. José Anfonio Hernandez Campos, - ex | Como Coordinador de Fiscalizacion de Mercados, |

Industrial "de Abasto, adscrito a la Unidad de
Normafividad y Regulacién Comercial dependiente de

Coordinador de Fiscalizacion de Mercados, Ceniral e

Central e Indusirial de Abasto, omitié implementar un
control interno que permita vigilar el pago
exiemporaneo de las cuotas de locataros de los

Mercados  Municipales, correspondienies a los

la Tesoreria Municipal.
: ejercicios fiseales 2011, 2012 y 2013,

l.2.5.3 CONCLUSION DEL ANALISIS A LA OBSERVACION 02

Con fundamento en los Articulos 50 y 53 bis y 63, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblico del
Estado de Puebla y demas legislacion aplicable, en el gjercicio de los- recursos y con los documentos que\se
anexan al presente [nforme, se presume que el ex servidor pliblico adserito 2 la Coordinacién de Fiscalizacid
Mercados, Central e Industrial de Abasto, ir .
responsabilidades adminisirativas y demas que restilten, motivo por el cual se deberan efectuar-las-acciones a qu

haya lugar, en contra del servidor piblico involucrado; conforme al Anexo 1 que se adjunta al presente;

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
Subcontraloria de Auditoria Contable yFinanciera
3 oriente 218 Calonia Centro
- - Tel. 303 4600
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- Nombre=

= SRS,

Correctiva
Jos¢ Antonio Herndndez Campos

Ty A e T

rigfo:a inglic

xoiad Fiscelon de .
Mercados, Central e Industrial de Abasto. 2011-2013

Se incTuye Anexo 1, donde se especifica: medidas correctivas y preﬁenti\;as; probables responsables; conducta, -
acto u omisién; monto no solventado; normatividad

infringida; periodo de la irregularidad; documentos que soporian
La observacion y conclusion. ' .

ATENTAMENTE

C. Ana Silvia Santillana Garcia C. José Mants %t Silva
Subconiralor de Auditoria Contable y Financiera o Jefe del Departamento de Auditoriaa Tesorerfa
y Administracidn.

Este documento forma parte de un expediznte clasificado como reservado .
. Subcontraloria de Auditoria Contabie y Financiera
T : 3 oriente 218 Colonia Centro

- Tel. 3034600 -
. www.pueblacapital.gob.mx
15 '



RUEBL

ANALISIS DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD POR LOS ACTOS U OMISIO)
LA TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, DERIVADO D

"

oin

_ . Ciudad

“®Progreso

NES DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA ANTERIOR ADMINISTRAC

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA-

CONTRALORIA MUNICIPAL
SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA CONTABLE Y FINANCIERA

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A TESORERIA Y ADMINISTRACION

E LA AUDITORIA ESPECIFICA AL RUBRO DE LOS INGRESOS COR

ION DE_LA COORDINACION DE FISCALIZACION DE MERCADOS, |

RESPONDIENTES A CUOTAS POR CONCEPTO DE PAGO DE USO

CTA DE INICIO CM-SACF-A.1.043/2014 Ang
CONDUCTA, ACTO U MONTO NO
Ne. |  OBSERVAGION CORRECTIVA PREVENTIVA PROBABLES RESPONSABLES GMISISN SOLVENTADD | NORMATIVIDAD INFRINGIDA
- Oficlo CM-SACF-148
Se lurna la cédula de . i

Falla eplicacion de “lobservaciones a1 i No cut_afq de sanciones| Deparlamento r}e'a Lic
. . Correcliva: pecuniarias, por pago Mercados Municipale
SACIDNRS Subconlreloria da El enlonces Coordinador de Fiscalizacion de Mercados exlemporaneo de las ) fecha 12 de sepliemt
pecudladas por Responzabilidades y Cenlral e Induslrial de Abaslo, por la Adminisiracion ' cuutasp or conceplo La no aplicacién de sanclones Padron de Merzados

relraso en el pago  {Siluacion Palrimonial, s P & 3 P pecuniarias, previslas en el
i Municipal que abarco del 15 de febrero del aiio 2011 al 14 |de pago de uso de 4 Y liscal, por lo que no ¢

-~ |dederechos por  |poreslarvinculada  |Solvenlada . 3 5 SIC arliculo 1453 del Cadigo ;

o R de [ebreso de 2013, el C. José Antonio Hernandez plalalormas, de : exislentes por cada
ocupacion de con la queja recibida Camnos locales en Mercados Reglamenlario para el siguientes dalos: Lo
espacios en el 04812014 en dicha PO Municipales, nor los Municipio de Pugbla 9 ’
Mercado Municipal [4rea, paralos fines i Cpaies, n

ejercicios 2011, 2012y Concenlrado de pag:
Amalucan, efeclos que en o
derecho pracedan 2013, . de 2014 de localario:
) 321 locales, correspt
del aiio 2013.
Lo previsto en el arliculo 1427
del Codigo Reglamentario -
para el Municipio de Puebla, i ol .
Se lurnd la cédula de No recaudar de los donde se indica que es ggc': ﬂgmei?f:e‘i;:
Derechos observaciones a la F derechos facullad y alribuciones de la D s
Correctiva: . . . : Mercados Municipal
devengados por  [Subconlraloria de . I correspondienles a Tesoreria Municipal, recaudar h

3 o) El enlonces Coordinador de Fiscalizacian de Mercados, fecha 12 de sepliem
SOOIy e Regponsabiidonics y Cenlral e Indusiral de Abaslo, por la Adminislracion s de plaloformas, da bas cuolas, ranfas y Padrdn de Mercado:
espacios en el Siluacién Palrimonial, ; « POrie o locales en Mercados conlribuciones que deban ’

o ; Municipal que abarco del 15 de febrero del aiio 2011 al 14 . 3 5 fiscal, por lo que no
.- |Mercado Municipal |por estar vinculada  |Solventada . N ; Municipales, por los $26,112.45  Jcubrir los localarios de los Y
A de febrero de 2013, el C, José Antonio Hernandez L i exislentes por cada
Amalucan, no con la queja recibida Camnos . ejercicios 2012y 2013; Mercados Municipales, asi siouien(es datos: L¢
cobradosen los  |048/2014 en dicha RS asi como no requerir a coma requerir a quienes g '
ejercicios fiscales  |drea, para los fines aquellos que incumplan con las
2012y 2013. cleclos que en incumplan con el pago obligaciones e iniciar, en su gg%ﬂtf{;’:?ﬂg:ﬁ:ﬁ
derecho procedan. de dichos derechos, caso, las diligencias
. 321 locales, carresp
correspondienles para la del aiio 2013
recuperacion de crédilos '
fiscales vencidos.




